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Odricanje od odgovornosti

Sadrzaj dokumenta FOKUS standardi: Individualna procena —
Ulaz u pravosude usmereno na dete odrazava iskljucivo
stavove autora koji je jedini za njih odgovoran. Evropska
komisija ne prihvata hilo kakvu odgovornost za moguce
kori§éenje informacija koje on sadrzi.
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Ovi Standardi su izradeni u okviru projekta FOKUS i predstavljaju deo FOKUS alata i resursa. Ova verzija je
izradena za sprovodenje procesa pilotiranja u okviru projekta FOKUS u 2021. godini u Bugarskoj, Holandiji, Srbiji,
Rumuniji i Grékoj. Nameravamo da prikupimo i predstavimo znanje i resurse relevantne za Standarde tokom
projekta i da objavimo konacnu verziju na kraju projekta 2022. godine.

Rebeka O’Donel (Child Circle) je preuzela vodec¢u ulogu u izradi Standarda, uz dragocen doprinos Silvije
Randaco, ekspertkinje za maloletnicko pravosude, Anemike Voltuis, istrazivacice, medijatorke i trenerkinje,
Mariame Dialo, regionalne menadZerke programa za pristup pravdi Regionalne kancelarije Terre des hommes
za Evropu, i Orinde Doni, regionalne koordinatorke projekta FOKUS, kao i nasih partnera - Centra za prava deteta
(Srbija), Defence for Children (Holandija), SAPI (Bugarska), Terre des hommes Hellas (Grcka) i Terre des
hommes Romania (Rumunija).
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FOKUS', projekat koji finansira Evropska unija (2020 — 2022), usmeren na promovisanje i podrzavanje ispunjenja
obaveza koje propisuje EU u pogledu sprovodenja individualnih procena potreba i okolnosti dece ukljuéene u
kriviéni postupak, bilo da li su Zrtve, optuzeni ili osumnji¢eni. Ove obaveze su utvrdene u tri direktive EU koje
se odnose na borbu protiv seksualnog zlostavljanja i eksploatacije dece?, prava Zrtava® i procesne zastitne
mere*, prenete u nacionalno pravo, a ponekad i dopunjene nacionalnim pravom.

Krajnji cilj ovog projekta je da podrZi pravosude usmereno na dete i da obezbedi da deca u kontaktu sa
zakonom, bilo da su Zrtve ili optuzena, dobiju individualizovani tretman i da imaju pristup personalizovanoj
podrsci i odgovorima, ukljuujuci i kroz procese restorativne pravde. Partneri na projektu FOKUS vide
sprovodenje procesa pouzdane i multidisciplinarne individualne procene kao ulaz u pravosude usmereno na
dete. FOKUS je narocito usmeren na sledece:

Stvaranje sistemati¢nih praksi individualne procene koji se ¢eSée primenjuju u sluéaju dece ukljuéene
u kriviéni postupak.

Izgradnja znanja, kapaciteta i vestina profesionalaca koji se bave maloletnickim pravosudem u vezi sa
standardima, alatima, postupcima i procesima u kori§¢enju multidisciplinarnih individualnih procena
dece u krivinim postupcima.

Izgradnja znanja i kapaciteta dece u vezi sa pravima koja imaju u kriviEnopravnom sistemu i
osnaZivanje dece da postanu pokretacdi promena i zalaZu se za pravosude usmereno na dete.

Projekat je omogucio u¢enje kroz medunarodnu razmenu praksi izmedu pet ciljnih zemalja: Bugarske, Gréke,
Srbije, Rumunije i Holandije. Partneri na projektu FOKUS su identifikovali raskorak izmedu teorije i prakse
sprovodenja individualne procene, odnosno nedostatke koji su reSavani tako $to su profesionalcima pruZeni
novi,praktiéni alati i resursi za primenu i sistematizovanje procesa i prakse individualne procene u njihovim
zemljama.

Glavni FOKUS alati i resursi koji su izradeni su sledeci:

FOKUS standardi: pruzaju vodece principe za sprovodenje individualnih procena za decu koja su
ukljuena u kriviéni postupak, ukljuéujuci postovanje Povelje o osnovnim pravima i Konvencije UN o
pravima deteta (alat)

Alat za samostalno razmatranje primene FOKUS standarda: prati FOKUS standarde i pomaze
relevantnim akterima i profesionalcima u razmatranju toga kako se standardi primenjuju ili kako se
mogu bolje primeniti u njihovoj praksi ili u nacionalnim sistemima (alat)

FOKUS - Alat za mapiranje: pomaze relevantnim akterima da preispitaju situaciju u pogledu razvoja
procesa individualne procene (alat)
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FOKUS - Referentna tabela napretka: pomaze relevantnim akterima da identifikuju radnje za postizanje
poboljSanja (alat)

FOKUS - Alat za planiranje pilotiranja: pomaZe relevantnim akterima da planiraju aktivnosti pilotiranja
kako bi pobolj$ali procese individualne procene (alat)

FOKUS - Rezime istrazivanja individualnih procena dece u Evropi (resursi)

Medunarodni standardi ljudskih prava koji se primenjuju na prakse individualne procene (resursi)
Pitanja i odgovori o individualnoj proceni— Ulaz u pravosude usmereno na dete: kljuéni pojmovi i esta
pitanja (resursi)

Materijali za podizanje kapaciteta na projektu FOKUS: priru¢nik za obuku, tehnicki interfejs platforme i
modul za e-u€enje.
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Zakonodavstvo EU propisuje obaveze sprovodenja individualnih procena okolnosti i potreba dece Zrtava i dece
osumniji¢ene ili optuzene za krivicna dela. U zakonodavstvu EU navode se klju€ni elementi obaveze, ali ne
precizira se ko i kako treba da sprovede ove procene. Drzave ¢lanice, prilikom ispunjavanja ovih obaveza na
nacionalnom nivou, treba da utvrde oblik i na¢in sprovodenja ovih procena. Vazno je da se obezbedi da klju¢ni
elementi utvrdeni zakonodavstvom EU postoje u nacionalnim sistemima i praksi.

Shodno tome, FOKUS standardi su razvijeni u skladu sa zakonodavstvom EU kako bi pruZili vodece principe za
sprovodenje individualnih procena dece koja su ukljuéena u kriviéni postupak, ukljuujuéi poStovanje Povelje
o osnovnim pravima i Konvencije UN o pravima deteta.

Oni predstavljaju temelje za poboljSanje razvoja i primene nacionalnih postupaka i praksi individualne procene.
To su opsti standardi koje treba da ispune procesi nacionalne individualne procene. Standardi su izradeni tako
da se koriste u kontekstu razli¢itih nacionalnih modela, da budu fleksibilni i da pomognu u prakti¢nom napretku,
a ne da predstavljaju apstraktne smernice.

Resursi koji se mogu koristiti za razvoj standarda:

¢ Standardi kvaliteta Promise

¢ Sistem pilot procene za starateljstvo ProGuard
¢ PAS:
¢ Kako se sistem pilot procene moze koristiti i pilotirati i ishodi

Generalno govoreci, standardi mogu sluZiti za podr$ku nadleznim organima i prakti¢arima (i) u razvoju procesa
za sprovodenje individualnih procena, (ii) u sprovodenju individualnih procena u skladu sa pravima deteta i (iii)
u obezbedivanju da prava i potrebe dece budu ispunjeni.

Standardi se mogu koristiti na razne nacine, uklju€ujuéi sledeée:

Podizanje svesti 0 obavezama individualne procene

Pomo¢ u proceni situacije u pogledu razvoja sistema individualne procene i gde bi mogla da budu
potrebna pobolj$anja (videti takode FOKUS - Alat za utvrdivanje situacije u pogledu razvoja sistema
individualne procene i FOKUS - Referentna tabela napretka)

Pruzanje podrske profesionalcima u izgradnji procesa individualne procene

Pruzanje podrSke profesionalcima u razvoju ili koriSéenju alata individualne procene

Pruzanje podrSke profesionalcima za zajednicki rad na sprovodenju, poboljSanju ili koriS¢enju
individualnih procena
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Pruzanje podr8ke pojedincima u radu na ostvarivanju bolje uloge u sprovodenju, poboljSanju ili
kori§¢enju individualnih procena

Pruzanje podrske za obuku profesionalaca

Pruzanje podrSke za pracenje postupaka individualne procene

Pruzanje podrSke relevantnim akterima u razmeni znanja i informacija medu razli¢itim zemljama

Standardi se mogu kontinuirano koristiti i omogucavaju postepeni napredak, a mogu i sluZiti kao okvir za dalju
razmenu izmedu profesionalaca na nacionalnom nivou.

Sirom Evrope, Standardi mogu da pruze koristan okvir za razmenu znaéajnih nacionalnih praksi. Ako se
periodi¢no revidiraju, mogu se koristiti za nastavak akumuliranja dobre prakse.

Da bi se podrzalo prakti¢no koriSéenje Standarda, izraden je prate¢i dokument A/at za samostalno razmatranje
primene FOKUS standarda kako bi pomogao profesionalcima i relevantnim akterima u razmatranju primene
Standarda u njihovom radu.

Forma standarda je sledeéa:

Princip (klju¢ni termin) i standard (predstavljanje principa, formulisano iz perspektive prava deteta)
ObrazloZenje (opis obrazloZenja za standard)

Pokazatelji (niz pokazatelja koji ukazuju na razli¢ite nacine na koje se standard moZze ispuniti, uzimajuci
u obzir razli¢ite modele).

TeZimo ka tome da Standardi postanu ,,zivi” dokument. Broj indikatora moZe nastaviti da raste u
buducim reviziiama ovog dokumenta i mogu se dalje organizovati u razlicite kategorije,
ukljucujuci (i) obavezanost i prihvatanje medunarodnih standarda ljudskih prava

(strukturni indikatori), (fi) napore u praksi koji su uloZeni u ispunjenje obaveza koje proizlaze iz
standarda (indikatori procesa) i (iii) indikatore koji pomaZu u merenju rezultata tih napora
(indikatori rezultata). Takode se nadamo da cemo dodati upucivanja na korisne resurse,
ukljucujuciione iz relevantnih zakona, politika i praksi.

Standardima prethodi informativni pregled procesa individualne procene, sa posebnim osvrtom na kljuéne
elemente samih individualnih procena, kao i opSte mere koje treba da postoje kako bi se obezbedilo da se
individualne procene pravilno sprovode i koriste. Zatim, takode ukratko predstavljamo probleme profesionalaca
i dece koji se javljaju u vezi sa individualnim procenama i kojima bi se te procene mogle baviti.
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Prema pravu EU i medunarodnom pravu, individualne procene ukljucuju ispitivanje individualnih
okolnosti deteta ukljuéenog u kriviéni postupak bilo kao Zrtva ili osumnji¢eni ili optuzeni radi
utvrdivanja (i) koje posebne procesne zastitne mere su potrebne u krivicnopravnom postupku i (ii
) koje su posebne mere potrebne za resavanje situacije deteta (potrebe za dobrobit i/ili zastitu
deteta).

Procesiindividualne procene su kljuéno sredstvo za obezbedivanje da se u svim merama koje se
odnose na dete prvenstveno uzme u obzir najbolji interes deteta, kako zahteva pravo EU i
medunarodno pravo.

Dobra praksa i medunarodne smernice u oblasti maloletni¢kog pravosuda isticu znacaj
multidisciplinarnog i meduagencijskog pristupa usmerenog na dete u upravljanju predmetima.

To podrzava koordinaciju dve obaveze koje bi drzava istovremeno trebalo da ispuni kada se bavi
detetom, a to je pravosudni postupak u koji je dete uklju¢eno i pitanja dobrobiti i zastite dece koja
proizlaze iz situacije u kojoj se deca nalaze.

Individualne procene treba da se oslanjaju na ove multidisciplinarne i meduagencijske pristupe
usmerene na decu i da im doprinose.
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Zakonodavstvo EU uspostavlja obaveze sprovodenja individualnih procena. Navode se kljuéni elementi
obaveze, ali se ne precizira ko ili kako treba da sprovede ove procene. DrZzave Elanice, prilikom ispunjavanja
ovih obaveza na nacionalnom nivou, treba da utvrde nacin sprovodenja ovih procena.

Clan 22. Direktive 2012/29/EU o uspostavljanju minimalnih standarda o pravima, podrici i zastiti 7rtava
krivicnih dela (Direktiva o pravima Zrtava)

Clan 19. Direktive 2011/93/EU o borbi protiv seksualnog zlostavljanja i seksualne eksploatacije dece i
decije pornografije

Clan 7. Direktive 2016/800/EU o procesnim zastitnim merama za decu koja su osumnji¢ena ili optuzena
u krivicnom postupku (Direktiva o procesnim zastitnim merama)

Iz obaveza sprovodenja i kori§¢enja individualnih procena okolnosti i potreba dece koje propisuje EU moZzemo
da izdvojimo sledeée kljuéne elemente koji ¢ine svaki proces sprovodenja i koriSéenja individualnih procena

¢ Obezbediti da deca imaju pristup svojim procesnim pravima u skladu sa direktivama EU

¢ Obezbediti da se uzmu u obzir posebne potrebe dece u pogledu obrazovanja, obuke i socijalne
integracije (Direktiva o procesnim zastitnim merama)

¢ SluzZi za utvrdivanje i evidentiranje, u skladu sa postupkom evidentiranja u odredenoj drzavi ¢lanici,
takvih podataka o individualnim karakteristikama i okolnostima deteta koji bi mogli biti od koristi
nadleznim organima prilikom (a) utvrdivanja da li je potrebno preduzeti neke posebne mere u korist
deteta, (b) procenjivanja primerenosti i delotvornosti bilo kojih mera predostroznosti u vezi sa detetom,
(c) donosenja bilo koje odluke ili odlu¢ivanja o pravcu delovanja u krivicnom postupku, ukljuéujuéi i
prilikom odmeravanja kazne (Direktiva o procesnim zastitnim merama)

¢ Utvrditi posebne potrebe za zastitom i utvrditi da li ¢e i u kojoj meri ¢e deca imati koristi od posebnih
mera tokom kriviénog postupka (Direktivu o pravima Zrtava)

¢ Ukljuciti decu u proces u cilju njihovog osnazivanja za bolje u¢eSce u postupku u celini.
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+ Nadlezni organi prilikom (a) utvrdivanja da li je potrebno preduzeti neke posebne mere u korist deteta,
(b) procenjivanja primerenosti i delotvornosti bilo kojih mera predostroznosti u vezi sa detetom, (c)
donoSenja bilo koje odluke ili odlu€ivanja o pravcu delovanja u krivicnom postupku, ukljucujuéi i
prilikom odmeravanja kazne (Direktiva o procesnim zastitnim merama)

¢ Utvrditi posebne potrebe za zaStitom i utvrditi da li ¢e i u kojoj meri ¢e dete imati koristi od posebnih
mera tokom krivi€nog postupka; smatra se da deca Zrtve imaju specifitne potrebe za zaStitom i vrSi se
procena ove dece kako bi se utvrdilo da li ¢e i u kojoj meri imati koristi od posebnih mera (Direktiva o
pravima Zrtava, deca Zrtve)

¢ Razli¢iti organi u razli¢itim zemljama mogu biti ukljueni u sprovodenje ovih odluka i pruzanje doprinosa
ovim odlukama. Stoga ¢e ponekad ¢e biti potrebno da viSe organa rade zajedno.

¢ Vaino je prepoznati da je individualna procena takode veoma relevantna za lica i profesionalce koji
pomazu detetu, kao §to su pravni savetnik, ¢lanovi porodice i staratelji, u slu¢ajevima u koje su
ukljuéeni.

¢ Procena se pokreée u krivicnom postupku

+ Sprovodi je kvalifikovano osoblje primenjuju¢i Sto viSe multidisciplinarni pristup (Direktiva o procesnim
zaStitnim merama)

¢ Nije navedeno (Direktiva o pravima Zrtava)

¢ Uzima se u obzir detetova liénost i zrelost, detetova ekonomska, socijalna i porodiéna situacija i sve
specifitne ranjivosti; obim i detaljnost procene se mogu razlikovati u zavisnosti od okolnosti slucaja,
mera koje se mogu preduzeti ako se dete proglasi krivim za navodno kriviéno delo i od toga da li je dete
u nedavnoj proslosti bilo predmet individualne procene (Direktiva o procesnim pravima)

+ Posebne okolnosti svakog odredenog deteta Zrtve, uzimajucéi u obzir detetove stavove, potrebe i brige
(Direktiva o seksualnom zlostavljanju)

¢ Neposredno uceScée deteta; nosilac roditeljske odgovornostiili druga odgovarajuc¢a odrasla osoba i/ili
specijalizovani profesionalac (Direktiva o procesnim zastitnim merama)

¢ Neposredno uceSce zrtve i uzimanje u obzir zelja zrtve, uklju€ujucii njenu odluku da ne Zeli da koristi
posebne mere zastite (Direktiva o pravima Zrtava)

+ Uzimaju se u obzir detetovi stavovi, potrebe i brige (Direktiva o seksualnom zlostavljanju)
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¢ U najranijoj odgovarajucoj fazi postupka i pre podizanja optuznice, uz neke izuzetke; na primer, ako se
elementi koji ¢ine osnovu individualne procene znatno promene, procenu treba aZurirati tokom celog
postupka (Direktiva o procesnim zastitnim merama)

¢ Zrtva treba da dobije procenu blagovremeno; ako se elementi koji éine osnovu individualne procene
znatno promene, procenu treba aZurirati tokom celog postupka (Direktiva o pravima Zrtava)

¢ Medutim, treba da bude moguée podici optuznicu ako ne postoji individualna procena pod uslovom da
je to u najboljem interesu deteta. Na primer, kada je dete u pritvoru, a ¢ekanje da individualna procena
postane dostupna predstavlja rizik od nepotrebnog produzavanja takvog pritvora. (Direktiva o
procesnim zastitnim merama)

¢ Prema Direktivi o procesnim zastitnim merama, drzave ¢lanice treba da budu u moguénosti da odstupe
od obaveze sprovodenja individualne procene ako je takvo odstupanje opravdano zbog okolnosti
slu€aja, uzimajuéi u obzir, izmedu ostalog, ozbiljnost navodnog krivicnog dela i mere koje bi mogle biti
preduzete ako se dete proglasi krivim za takvo delo, pod uslovom da je odstupanje u skladu sa najboljim
interesima deteta.

¢ U tom kontekstu, treba uzeti u obzir sve relevantne elemente, ukljuéujuci i to da li je dete u nedavnoj
pro$losti bilo predmet individualne procene u kontekstu krivicnog postupka ili da li se predmet moze
voditi bez optuznice.

Nadovezujuéi se na gorenavedene elemente, u dokumentu FOKUS standardi ispunjavanje obaveze u pogledu
sprovodenja i koriSéenja individualnih procena shvata se kao proces, a ne kao jednokratna radnja, koji se odvija
na multidisciplinaran na¢in i koji koristi ¢itav niz razli¢itih profesionalaca nadleznih za rad u vezi sa detetom
tokom krivi€nog postupka.

Gledajucéi ove elemente za decu Zrtve i za osumnji¢enu i optuZzenu decu, vidimo da isti op$ti principi mogu da
pomognu u vodenju procesa individualne procene, te da se mogu koristiti za svu decu koja su ukljuéena u
pravosudni postupak, bez obzira na njihovu ulogu.

U centru svih procesa individualne procene je potreba za usredsredivanjem na okolnosti svakog pojedinacnog
deteta, osnazZivanjem detata da pristupi svojim procesnim pravima, kao i potreba za pruzanjem razli¢itim
ukljuéenim sluzbama i profesionalcima informacija koje su neophodne za odlucéivanje i primenu konkretnih
potrebnih mera.
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Working together Projekat FOKUS sufinansira Program
for children in erimina Evropske unije za prava, jednakost i
Focas\? oroceedings drzavljanstvo (2014 — 2020)

Da bi se ispunila obaveza sprovodenja i koriS¢enja individualnih procena, treba da bude
uspostavljen sistem, a njegovi elementi su:
Zakon (jasna obaveza)
Postupci (definicija ko, kada, kako, $ta, gde, u koju svrhu)
Protokoli koordinacije (s obzirom na to da se procesi individualne procene obi¢no
oslanjaju na razlicite aktere koji rade zajedno na sprovodeniju, kori§¢enju i
naknadnom pracenju individualnih procena i davanju doprinosa takvim procenama)
Alati i prakse (kao Sto su alati za upravljanje slu¢ajevima ili kontrolne liste)
Kvalifikovani profesionalci (obuka)
Posebni resursi (npr. specijalni slu¢ajevi i potrebe)
Mehanizmi odgovornosti, prac¢enje i revizija

Opsti komentar br. 5 Komiteta UN za prava deteta u vezi sa Opstim merama primene (videti FOKUS - Alat za
utvrdivanje situacije u pogledu razvoja procesa individualnih procena)

Sledeci profesionalci su ukljuéeni u individualne procene, zainteresovani su za njih ili ih koriste:

Policijski sluzbenici

Advokati

Socijalni radnici

TuZioci

Sudije

Sluzbenici koji sprovode forenzicki intervju
Probacioni sluzbenici

Zdravstveni radnici (ukljuéujuci lekare i psihologe)
Lica koja rade u pritvorskim centrima

Lica koja rade u institucijama u koje se upucuju deca
Lica uklju€ena u pruzanje usluga deci

® & & 6 6 O O O o o o

Pitanja za profesionalce o individualnoj proceni mogu ukljucivati sledece:
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for children in erimina Evropske unije za prava, jednakost i
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Work ing 'QQeHﬁer

¢ Kako da doprinesem proceni, sprovedem ili koristim procenu da pomognem detetu da pristupi svojim
pravima?
+ Sta treba da znam u vezi sa svojim odgovornostima i uticajem na situaciju deteta? (na primer, na
postupke/zastitne mere/ishode)
+ Kako da steknem znanje o potrebama dece i situaciji u kojoj se nalaze?
¢ Koju ulogu imam u vezi sa individualnom procenom? Da li treba da:
Sprovedem procenu?
Doprinesem proceni?
Podrzim dete u toku procene?
Razmotrim posebne potrebe odredenog deteta tokom procene (npr. prevodilac)?
AZuriram procenu u kasnijoj fazi postupka?
Koristim procenu?
Saradujem sa drugim profesionalcima u kori$¢enju procene?

Deca na koju se odnose individualne procene su:

Deca Zrtve

Deca koja bi mogla da budu Zrtve
Osumnijicena deca

Optuzena deca

* & o o

Pitanja za dete o individualnoj proceni mogu uklju€ivati sledece:

Da li sam informisan/a? Da li razumem postupak?

Da li sam podrzan/a? Ko mi pruza podrsku i na koji nacin?

Da li suispunjene moje posebne potrebe u vezi sa procenom?

Da li su trazili moj pristanak da u¢estvujem u proceni i odgovorim na postavljena pitanja?
Na koje nacine mogu da uéestvujem?

U kojoj meri je proces procene po meri deteta?

Da li se moji stavovi ¢uju?

Da li se moji stavovi poStuju?

Mogu li da pristupim informacijama o sebi?

Kako se poStuje moja privatnost?

Na koji nacin procena obezbeduje da mogu pristupiti svojim pravima u krivicnom postupku?

® & & 6 6 O O O o 0 o
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Focus\ proceedings drzavljanstvo (2014 — 2020)

FOKUS standardi

Pregled standarda

STANDARD BR. 1 HOLISTICKI | SVEOBUHVATNO

Bez obzira na to da li su Zrtve ili optuzena ili osumnji¢ena, deca koja ucestvuju u krivicnopravnom postupku
imace koristi od individualne procene svih njihovih okolnosti u svrhu preduzimanja neophodnih mera kako bi se
ispunile sve njihove potrebe i ostvarila njihova prava tokom krivicnopravnog postupka i postupka zaStite i
dobrobiti dece.

STANDARD BR. 2: INKLUZIVNO

Proces sprovodenja i kori§¢enja individualnih procena ¢e biti prilagoden po potrebi tako da se uzmu u obzir
potrebe sve dece, bez obzira na njihov uzrast, nacionalnost, li€ne okolnosti ili karakteristike itd.

STANDARD BR. 3: PARTICIPATORNO

Pruzanje deci informacija, podrske i pomo¢i osnazuje ih da pristupe svojim pravima. To treba posti¢i tako Sto
¢ete decu angaZovati, sasluSati, uzeti u obzir njihove stavove i dobiti njihovu saglasnost.

STANDARD BR. 4: PROCES USMEREN NA DETE | OSETLJIV NA POTREBE DETETA

Individualna procena treba da se odvija na nacin koji je usmeren na potrebe deteta. Prvenstveno treba uzeti u
obzir najbolji interes deteta.

STANDARD BR. 5: KONTINUIRANO | BLAGOVREMENO

Individualnu procenu treba sprovesti $to pre je to moguce, a moZda e biti potrebno i da se aZurira. Sama
procena doprinosi radnjama tokom €itavog krivicnog postupka i nakon njega.
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\ Working together Projekat FOKUS sufinansira Program
\ & for children in crimina Evropske unije za prava, jednakost i
Focus\ proceedings drzavljanstvo (2014 — 2020)

STANDARD BR. 6: MULTIDISCIPLINARNO | KOLABORATIVNO

Dete treba da ima koristi od individualne procene koja podrazumeva multidisciplinarni i kolaborativni pristup
uklju€enih profesionalaca.

STANDARD BR. 7: KVALITET

Individualnu procenu sprovodi kvalifikovano, obu¢eno osoblje.

STANDARD BR. 8: 0DGOVARAJUCI RESURSI | ODRZIVOST

Individualna procena treba da bude proces za koji su izdvojeni odgovaraju¢i resursi u pogledu izgradnje
kapaciteta i interagencijske saradnje.

STANDARD BR. 9: USMERENOST NA UTICAJ

Individualna procena se sprovodi kao konkretna mera koja treba da ima konkretne rezultate u pogledu
ostvarivanja prava i potreba dece.

STANDARD BR. 10: USMERENOST NA NAPREDAK (DOPRINOS UCENJU)

Redovan pregled iskustava u procesu individualne procene ¢e dovesti do sistemskih poboljSanja u odgovaranju
na potrebe dece u krivicnopravnom postupku.
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Working together Projekat FOKUS sufinansira Program
— for children in criminal Evropske unije za prava, jednakost i
FOCL,IS \J proceedings drzavljanstvo (2014 — 2020)

J Holisti¢ki i sveobuhvatno

Kada su deca uklju¢ena u krivicnopravne postupke, bilo kao Zrtve ili kao deca osumnjicena/optuzena, drzava
ima obavezu da ispunjava kriviénopravne odgovornosti i odgovornosti u pogledu dobrobiti i zaStite dece.

Procena individualnih okolnosti deteta (individualna procena) predstavlja ulaz za svu decu u svaki
krivicnopravni postupak i postupak zastite dece koji mogu da proizidu iz navodnog krivicnog dela. Potrebe
deteta se procenjuju od samog pocetka. Procena takode sluZi da se obezbedi da deca mogu da pristupe svom
pravu na sudske postupke prilagodene decii sve neophodne mere socijalne zastite i obrazovanja.

Shodno tome, procena treba: (i) da uzme u obzir ukupne okolnosti deteta i (ii) da bude usmerena na sve
relevantne odgovornosti drzave prema detetu u vezi sa pitanjem zbog kojeg se pokreée postupak (kriviéno
pravosude/zastita deteta) i (iii) da nastoji da obezbedi da se mogu pravilno proceniti sve potrebne mere za
ispunjenje potreba i ostvarivanje prava deteta (holisticki i sveobuhvatan pristup).

Narocito treba uzeti u obzir liénost i zrelost deteta, detetovu ekonomsku, socijalnu i porodiénu situaciju, kao i
sve moguce specifi€ne ranjivosti deteta.

L DILGY

Obim procene treba da bude dovoljan za sagledavanje kompletne detetove situacije

Odgovarajuci izvori informacija o detetovim okolnostima

Odgovarajuci vreme sprovodenja procene

Sliéni procesi za svu decu, kako za Zrtve tako i za osumnji¢enu i/ili optuzenu decu

Ukljuéivanje aktera iz kriviénopravnog sistema i sistema zastite/dobrobiti dece

Dostupnost informacija za krivicnopravne postupke i postupke zastite/dobrobiti dece

Prilikom procene treba se posebno baviti svim potrebama deteta i treba razmotriti sve odgovarajuce
mere (npr. socijalne, zastitne ili edukativne) tokom ¢itavog postupka

® & & 6 o o o
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for children in criminal Evropske unije za prava, jednakost i
Focus \r proceedings drzavljanstvo (2014 — 2020)

‘%’4
2% Inkluzivno

Osumnji¢ena deca, optuzena za izvrSenje krivicnog dela, a ponekad i deca Zrtve, mogu da budu predmet
diskriminacije, u zavisnosti od njihovih individualnih karakteristika ili socijalnih okolnosti.

Nijedno dete ne treba da bude iskljuéeno iz postupka individualne procene na osnovu li¢nih karakteristika ili
socijalnih okolnosti.

Individualna procena je vazan alat koji se moze koristiti da bi se obezbedilo da se u postupku na odgovarajuci nacin
uzmu u obzir detetove specifi¢ne okolnosti. Procena moze pomo¢iida se identifikuju sve poteSkoce ili ranjivosti deteta.

Isto tako, individualne procene se moraju prilagoditi po potrebi da bi se uzele u obzir specificne potrebe dece.

U nekim sluéajevima, proces individualne procene moZe zahtevati dodatnu ekspertizu ili dodatne izvore
informacija. Na primer, za dete sa posebnim potrebama mozZe da bude potrebno uklju¢ivanje posebne podrske
tokom procene. Za dete migranta moZe da bude potrebna pomo¢ prevodioca. Kulturni medijatori takode mogu
imati zna€ajnu ulogu u pomaganju da se utvrde okolnosti deteta iz druge zemlje.

INDIKATORI

¢ Individualna procena se radi za svu decu

¢ Obezbeden je jednak tretman u sprovodenju i kori§éenju procesa individualnih procena

¢ Proces individualne procene je prilagoden odredenim pitanjima u vezi sa decom, koja obuhvataju,
izmedu ostalog, rodna pitanja, pitanja LGBTI, potrebe za lekarskom negom i okolnosti etni¢kih manjina,
npr. romske dece

¢ Postoje posebni koraci ili mere za reSavanje situacije dece sa posebnim potrebama, npr. prilagodeni

postupciza decu sa invaliditetom

U procesu individualne procene se moze koristiti specijalizovana ekspertiza po potrebi

U procesu individualne procene se mogu koristiti dodatni resursi po potrebi (npr. prevodioci)

U procesu individualne procene identifikuju se potrebe dece u svrhu njihovog uée$céa u procesu

U procesu individualne procene mogu se koristiti specijalizovani alati (npr. za mladu decu i za decu sa

smetnjama u razvoju)

¢ Obuka o procesima individualne procene pruza profesionalcima alate koji su im potrebni da obezbede
postupanje bez diskriminacije i da povecaju kapacitete za odgovaranje na posebne potrebe deteta
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— for children in criminal Evropske unije za prava, jednakost i
FOCL,IS \J proceedings drzavljanstvo (2014 — 2020)

L"'

<@’ Participatorno

Proces individualne procene treba da sluzi kao glavno sredstvo za obezbedivanje uée8c¢a deteta u krivicnim
postupcima u celini i pristupa procesnim za8titnim merama koje treba da budu uspostavljene za njih.

Decu treba sluSati u svim stvarima koja ih se ticu. U individualnu procenu treba direktno ukljuéiti decu i treba
da se sprovodi tako da se uzmu u obzir njihovi stavovi, potrebe i brige.

Da bi se detetu obezbedila moguénost da u€estvuje u individualnom postupku, dete treba da dobije informacije
i savete o tom postupku, uklju€ujuéi pravnu pomoé, narocito ako procena obuhvata sve okolnosti koje bi mogle
da budu relevantne za presudivanje o krivitnoj odgovornosti deteta.

Dete treba da dobije i podrSku nezavisnog staratelja u slu¢ajevima kada postoji sukob interesa sa roditeljimaili
ako nijedan roditelj nije prisutan.

Treba traZiti saglasnost od deteta za ue$ce u individualnoj proceni. Dete treba da ima pravo da ne u€estvuje
u individualnoj proceni, ako tako odIugi.

Individualne procene detetovih okolnosti ne naruSavaju pravo deteta na odbranu, ukljuéujuéi pravo na odbranu
¢utanjem. Prema tome, pravni savetnici treba da budu ukljuéeni u proces kao zaStitna mera.

Treba da postoje mere zaStite podataka radi ¢uvanja privatnosti deteta.

Treba jasno traZiti stavove deteta o kljuénim elementima procene. Rezultate procene treba podeliti sa detetom
na nacin koji odgovara njegovom uzrastu i sposobnosti razumevanja.

L DILGY

¢ Dostupnost informacija o individualnoj proceni na naéin prilagoden detetu i njegovom uzrastu

¢ Obezbedite odgovaraju¢u podrsku za dete (kao $to je nezavisna podrSka/podrska roditelja po
potrebi/pravni savetnik)

+ Obrazac saglasnosti za dete ili njegovog staratelja za u¢eSée u proceni

¢ Uklju€enost detetovog pravnog savetnika da bi se obezbedilo da se procena ne sprovodi na nacin kojim
se ugrozavaju detetova prava na odbranu
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Working together Projekat FOKUS sufinansira Program
for children in criminal Evropske unije za prava, jednakost i
Focus \r proceedings drzavljanstvo (2014 — 2020)

Komunikacija prilagodena detetu se koristi tokom svakog intervjua i procene

Digitalni alati se koriste za obezbedivanje komunikacije sa detetom kada to okolnosti iziskuju ili dozvoljavaju
Detetovo misljenje je dobijeno i uzeto u obzir

Detetu treba pruZziti informacije o tome kako procena doprinosi odlu€ivanju

Uspostavljene su mere za zastitu privatnosti kako bi se obezbedila poverljivost podataka o detetu
Obuka profesionalaca o kori§¢enju tehnika komunikacije prilagodene detetu

Treba jasno traziti stavove deteta o kljuénim elementima procene. Nalaze procene treba podeliti sa
detetom na nacin koji odgovara njegovom uzrastu i sposobnosti razumevanja.
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Working together

Standard br. 4:
Proces usmeren na dete i osetljiv na potrebe deteta

Individualne procene treba da budu usmerene na dete i da se sprovode na nacin prilagoden deci (na primer,
uzimanje u obzir lokacije na kojoj se procena sprovodi, vremena, tehnika intervjuisanja i dostupne podrske). U
svim stvarima koje se odnose na dete treba prvenstveno uzeti u obzir njegov najbolji interes.

INDIKATORI

+ Lokacija: Obezbedite da prostorija u kojoj se sprovodi individualna procena bude prilagodena deci
(izbegavajte zastraSujuce okruzenje)

+ Vremenski raspored: Obezbedite da se pri odredivanju vremenskog rasporeda za sprovodenje individualne
procene uzmu u obzir detetove okolnosti (vreme odrzavanja intervjua, dovoljan broj pauza itd.)

¢ Osoblje: Ukljucite socijalne radnike obucene u oblasti razvoja deteta, prava deteta i komunikacije dece
(izbegavajte agresivne tehnike)

+ Podrska: Obezbedite da dete dobije odgovaraju¢u podrsku ukljuéenih roditelja i staratelja (ako i kada
je to mogucée)

¢ Obezbedite da najbolji interes deteta bude prvenstveno uzet u obzir tokom ¢itavog procesa. Preduzmite
mere za emocionalnu dobrobit deteta
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waan  Standard br. 5:

S Kontinuirano i blagovremeno

Napomene o obrazlozenju

Individualnu procenu treba sprovesti $to ranije u procesu tako da se na osnovu nje mogu preduzeti potrebne
procesne zaStitne mere i mere zastite deteta.

Procenu takode treba azurirati ukoliko se promene detetove okolnosti. Ovo je vazno zato $to se okolnosti u
Zivotu dece mogu brzo promeniti i treba ih uzeti u obzir.

To zahteva prac¢enje svih promena u detetovim okolnostima na odgovarajuci nacin.
Individualne procene treba da budu dostupne za blagovremenu upotrebu u namenjene svrhe.

Treba ih koristiti kontinuirano u toku postupka kako bi se pokrile razli¢ite faze sudskog postupka i kako bi se na
osnovu njih preduzele sve relevantne mere.

L DILGY

¢ Procena se sprovodi tokom i ubrzo nakon prvog kontakta deteta sa organima za
sprovodenije zakona ili socijalnim radnicima zbog krivicnog dela

¢ Postoji sistem koji omogucuje da profesionalci koji rade sa decom azuriraju individualnu
procenu

¢ Postoji sistem za periodiéno praéenje da li je doSlo do promena u detetovim okolnostima

¢ Postoji sistem kojim se obezbeduje da individualna procena doprinese donoSenju odluka
tokom Citavog postupka.
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Multidisciplinarno i kolaborativno

Multidisciplinarni pristup obezbeduje da Sirok spektar znanja i veStine doprinesu individualnoj proceni deteta.

Multidisciplinarni pristup omoguéuje pravilno utvrdivanje
raznih dimenzija detetovih okolnosti i moZe da olakSa
identifikaciju svih poteSko¢a sa kojima se dete suocava ili
ranjivosti koje dete ima. Na primer, zdravstveni radnik treba
da bude u stanju da utvrdi da li dete ima kognitivne
poremecaje ili poremecaje licnosti koji ponekad mogu
nastati zbog traumatskih povreda mozga.

Primena multidisciplinarnog pristupa individualnoj proceni moze
da ima ogroman uticaj na interakciju deteta sa krivicnopravnim
sistemom, a potencijalno moZe da smanji stopu recidivizma
medu decom uciniocima krivicnih dela. Ovoj deci mozZe biti
potrebna neuroloSka rehabilitacija. Identifikovanje ovog tokom
procesa individualne procene verovatno ée biti znacajan korak
u postupku za dete i pravosudni sistem.

Multidisciplinarni  pristup takode obezbeduje da rezultat
individualne procene doprinese razli¢itim procesima u koje je dete
ukljuceno i da bude relevantan za rad razliitih profesionalaca koji
imaju odgovornosti u vezi sa detetovom situacijom tokom
kriviénopravnog postupka ili koje iz njega proizlaze.

Osposobljavanje ovih profesionalaca za saradnju

@ @ . Dobili smo uverljive dokaze o
tome da je potencijalno prisustvo
atipinog razvoja mozga jo$ jedna vazna
stvar koju treba razmotriti kada se radi o
mladim odraslim osobama u
krivicnopravnom sistemu.. postoji veca
verovatnoca da lica koja nastavljaju sa
kriminalnim ponaSanjem kao odrasli ljudi
imaju neuropsiholoske nedostatke,
uklju€ujucéi kognitivhe poteSkoce u
razmiSljanju, postupanju i reSavanje
problema, emocionalnu pismenost i
regulaciju, poteskoce u ucenju i jezicke
probleme povezane sa traumatskim
povredama mozga [Cesto kao njihova
posledical”.

Tom McMillan

-lzvestaj Odbora za pravosude
Parlamenta Skotske

o traumatskoj povredi mozga i zatvorima

omogucava holisticki i efikasan pristup. Takode obezbeduje da dete ne mora da se podvrgava ponavljanju
procesa procene, ¢ime se rizikuje da se poveca trauma u slucaju dece Zrtava, a mogu i da se pogorsaju druge

poteskoce koje deca imaju.
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INDIKATORI

¢ Ukljuéenost razli¢itih profesionalaca (sluzbenici organa za sprovodenje zakona, socijalni
radnici, zdravstveni radnici, prosvetni radnici itd.)

Ukljuéenost razli¢itih sluzbi

Protokoli za koordinaciju medu sluzbama

Sastanci i alati za upravljanje slu¢ajevima

Protokoli za deljenje podataka medu profesionalcima, u vezi sa pravilima o ¢uvanju
privatnosti podataka

* & o o
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Working fogether Projekat FOKUS sufinansira Program
for children in crimina Evropske unije za prava, jednakost i
Focus \r proceedings drzavljanstvo (2014 — 2020)

Standard br. 7:
Kvalitet

Individualnu procenu sprovodi kvalifikovano, obuceno osoblje.

Napomene o obrazlozenju:

Da bi se bolje razumela deca i njihove specificne potrebe, na svim nivoima mora biti uklju¢eno pravilno
kvalifikovano i posebno obuceno osoblje. To obuhvata kvalifikacije povezane sa razvojem dece i de¢jom
psihologijom, kao i obuku o deéjim pravima, komunikacijom i razvojem dece.

Najbolje bi bilo da ova obuka bude multidisciplinarna. Takode je treba sprovoditi redovno.

Po moguénosti, sistem treba urediti tako da se obezbedi redovno angaZovanje kvalifikovanog i obucenog
osoblja kako bi se obezbedilo da to osoblje moZe da izgradi i odrzava relevantno profesionalno iskustvo.

INDIKATORI

Zahtevajte da profesionalci koji sprovode procene imaju posebne kvalifikacije ili iskustva
Uklju€ite odgovarajuce vrste profesionalaca

Obezbedite obuku za policiju, socijalne radnike, advokate, sudije, medijatore i staratelje
Dovoljan obim obuke (to moZe da ukljuci prava deteta, razvoj deteta i komunikaciju dece)
Redovna, a ne jednokratna obuka

Standardi obuke su identifikovani

Formiranje specijalnih timova za sluéajeve koji se odnose na decu

Postoji redovni nadzor ili nadzor medu jednakima (/ntervision)

* & & & O & o o
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Working together Projekat FOKUS sufinansira Program
— for children in crimina Evropske unije za prava, jednakost i
FOCUS \J proceedings drzavljanstvo (2014 — 2020)

@) Standard br.8:
Odgovarajuci resursi i odrZivost

Sama individualna procena moze da bude prilagodljiv korak, a njen obim moZe da bude srazmeran posebnim
okolnostima u kojima se dete nalazi.

U nekim slu¢ajevima moZe da postoji potreba za detaljnijom procenom uz intenzivno kori§éenje resursa, dok ¢e
u drugim sluéajevima procena biti jednostavnija.

Sire gledano, sistem za sprovodenje individualnih procena treba da bude podrzan procesom za koji su resursi
pravilno izdvojeni.

Resursi obuhvataju ukljuéene profesionalce, usluge podrske, alate, kontrolne liste, obuku, ad hoc eksperte, digitalnu
tehnologiju za upravljanje slu¢ajevima (ko moZe da ude u digitalno okruZenje, u koju svrhu ...) i stabilno finansiranje.

INDIKATORI

Namenska (drzavna) finansijska sredstva za podr$ku procenama individualne procene
Odgovarajuce prostorije su dostupne

Uklju€ene organizacije su dobro opremljene za izvr§avanje zadataka

Dovoljno osoblja (nisu preoptere¢eni radom na sluc¢ajevima)

Mere za podrsku stabilnosti osoblja (npr. formiranje specijalizovanih jedinica)
Dostupnost alata podrske

U individualnim slu€ajevima, proces planiranja kako bi se utvrdilo Sta je potrebno za
pravilno sprovodenje individualnih procena; dostupnost resursa za individualne slucajeve

® & & 6 o o o
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A Working together Projekat FOKUS sufinansira Program
Evropske unije za prava, jednakost i

for children in crimina
Focus\"_ drzavljanstvo (2014 — 2020)

proceedings

Standard br. 9:
Usmerenost na uticaj

Individualna procena se sprovodi kao konkretna mera koja treba da ima konkretne
rezultate u pogledu ostvarivanja prava i potreba dece

Napomene o obrazlozenju:
Individualna procena nije samo ispunjavanje forme.

Treba da se koristi prilikom odlu¢ivanja o merama koje biza decu trebalo preduzeti tokom krivicnog postupka, uzimajuci
u obzir potrebe i prava deteta (npr. priprema za forenzicke intervjue, mere za reSavanie rizika od zastrasivanja).

Takode treba da doprinese odlukama o uslugama koje treba da budu dostupne toj deci, iz socijalne, obrazovne
ili zdravstvene perspektive.

Treba da bude osnova za odredene aspekte odluka koje proisti¢u iz krivicnog postupka ili su u vezi sa krivi¢nim
postupkom, uklju€ujuéi, na primer, moguénosti restorativne pravde.

INDIKATORI

+ Doprinosi nizu razli¢itih mera (npr. procesne zastitne mere, obrazovne, socijalne, zastitne,
zdravstvene mere itd.)

Kroz ukljuéenost razli¢itih sluzbi

Kroz uklju¢enost razli¢itih profesionalaca

Kroz prave profesionalce koji imaju pristup individualnoj proceni

Kori$éenje u kriviEnopravnom sistemu i procesima zastite/dobrobiti dece

*
*
*
*

Primeri posebnih procesnih zastitnih mera zasnovanih na | Primeri mera za dobrobit i/ili zastitu deteta koje su

informacijama iz individualne procene zasnovane na informacijama iz individualne procene u
razliCitim Zivotnim okolnostima deteta

¢ Informacije, pomo¢ i podrska ¢ Fizicko zdravlje

¢ Pristup pravnoj pomo¢éi/besplatnoj pravnoj pomoc¢i ¢ Mentalno zdravlje

¢ Usloviispitivanja ¢ Usluge socijalne zastite

¢ Restorativna pravda ¢ Usluge socijalne zastite

¢ Starateljstvo (u sluéajevima sukoba sa ¢ Sluzbe za za$titu dece (za decu Zrtve)
porodicom kada se radi o detetu Zrtvi) ¢ Edukacija

¢ Mere relevantne za presudu (kada se radi o ¢ Mere relevantne za pritvor/upuéivanje u instituciju
osumnjicenoj i/ili optuzenoj deci) (kada se radi o osumnji¢enoj i/ili optuzenoj deci)
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Projekat FOKUS sufinansira Program
for children in crimina Evropske unije za prava, jednakost i
Focas\"_ proceedings drzavljanstvo (2014 — 2020)

Working together

_~ Standard br. 10:
i “ Usmerenost na napredak (Doprinos ucenju)

Biti u mogucnosti da se obezbedi napredak u postizanju pravosuda po meri deteta.

Proces procene detetovih individualnih okolnosti i potreba treba preispitati, pratiti i prilagoditi uzimajuci u obzir
nove trendove, deSavanja i dobre prakse. To podrazumeva dobar sistem razmene, istrazivanja, pracenja i
prikupljanja podataka.

Dobar sistem je usmeren i na dopiranje do Sirokog spektra relevantnih aktera (uklju¢ujuci javnost), na potrebu
da se radi na poboljSanju svesti o potrebi za pravosudem po meri deteta, kao i na potrebu da se sprovedu
individualne procene kako bi se obezbedilo da se najbolji interesi deteta uzmu u obzir kao primarni faktor u
aktivnostima koje se na njih odnose. Sve ovo doprinosi procesu izgradnje solidnog sistema.

INDIKATORI

Proces individualne procene se redovno preispituje i prati na nivou politike i prakse

Napredak u sistemu je definisan

Utvrdite konkretne izazove i bavite se njima

Relevantni podaci se prikupljaju i pregledaju Razmena iskustava medu ukljuéenim

sluzbama

+ Sistem rada sa akterima koji imaju interes za individualnu procenu (npr. prosvetni radnici,
zdravstveni radnici itd.)

¢ Unapredenje svesti javnosti

¢ Ucenje iz medunarodne dobre prakse
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PRATITE NAS

Terre des homme in Europe
tdh-europe.org
twitter.com/TdhEurope
www.facebook.com/TdhEurope

Terre des hommes Hellas
www.facebook.com/tdh.greece

twitter.com/tdh_greece

Terre des hommes Romania
tdh.ro
www.facebook.com/TdhRomania

Child Circle
www.childcircle.eu
twitter.com/ChildCircle.EU

Child Rights Center, Serbia
cpd.org.rs
www.facebook.com/Centarzapravadeteta

Defence for Children The Netherlands
www.defenceforchildren.nl
twitter.com/DefenceChildren

www.facebook.com/DefenceForChildrenNL

Social Activities and Practice
Institute, Bulgaria
www.sapibg.org/bg

www.facebook.com/sapibg
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