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Dokument Individualna procena — Ulaz u pravosude usmereno na dete: Medunarodni standardi ljudskih prava
izraden je u okviru projekta FOKUS i predstavlja deo FOKUS alata i resursa. Medunarodni standardi ljudskih
prava predstavljaju rezime standarda koji se primenjuju na individualnu procenu okolnosti i potreba dece u
kriviEnom postupku.

Anemike Voltuis, istrazivatica, medijatorka i trenerkinja, je preuzela vodec¢u ulogu u izradi istraZivanja, uz
dragocen doprinos eksperata na projektu FOKUS, kao i Silvije Randaco, ekspertkinje za maloletnicko
pravosude, Rebeke 0’Donel (Child Circle), Mariame Dialo, regionalne menadZerke programa za pristup pravdi
Regionalne kancelarije Terre des hommes za Evropu, i Orinde Boni, regionalne koordinatorke projekta FOKUS.
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FOKUS', projekat koji finansira Evropska unija (2020 — 2022), usmeren na promovisanje i podrzavanje ispunjenja
obaveza koje propisuje EU u pogledu sprovodenja individualnih procena potreba i okolnosti dece ukljuéene u
kriviéni postupak, bilo da li su zZrtve, optuzeni ili osumnjiéeni. Ove obaveze su utvrdene u tri direktive EU koje
se odnose na borbu protiv seksualnog zlostavljanja i eksploatacije dece?, prava zrtava® i procesne zastitne
mere*, prenete u nacionalno pravo, a ponekad i dopunjene nacionalnim pravom.

Krajnji cilj ovog projekta je da podrZi pravosude usmereno na dete i da obezbedi da deca u kontaktu sa
zakonom, bilo da su Zrtve ili optuzena, dobiju individualizovani tretman i da imaju pristup personalizovanoj
podrsci i odgovorima, ukljuujuci i kroz procese restorativne pravde. Partneri na projektu FOKUS vide
sprovodenje procesa pouzdane i multidisciplinarne individualne procene kao ulaz u pravosude usmereno na
dete. FOKUS je narocito usmeren na sledece:

Stvaranje sistemati¢nih praksi individualne procene koji se ¢eS¢e primenjuju u sluéaju dece ukljuéene
u kriviéni postupak.

Izgradnja znanja, kapaciteta i vestina profesionalaca koji se bave maloletnickim pravosudem u vezi sa
standardima, alatima, postupcima i procesima u kori§¢enju multidisciplinarnih individualnih procena
dece u kriviénim postupcima.

Izgradnja znanja i kapaciteta dece u vezi sa pravima koja imaju u kriviEnopravnom sistemu i
osnaZivanje dece da postanu pokretadi promena i zalazu se za pravosude usmereno na dete.

Projekat je omogucio ucenje kroz medunarodnu razmenu praksi izmedu pet ciljnih zemalja: Bugarske, Gréke,
Srbije, Rumunije i Holandije. Partneri na projektu FOKUS su identifikovali raskorak izmedu teorije i prakse
sprovodenja individualne procene, odnosno nedostatke koji su reSavani tako $to su profesionalcima pruzZeni
novi,praktiéni alati i resursi za primenu i sistematizovanje procesa i prakse individualne procene u njihovim
zemljama.

Glavni FOKUS alati i resursi koji su izradeni su sledeci:

FOKUS standardi: pruzaju vodeée principe za sprovodenje individualnih procena za decu koja su
ukljuena u kriviéni postupak, ukljuéujuci postovanje Povelje o osnovnim pravima i Konvencije UN o
pravima deteta (alat)

Alat za samostalno razmatranje primene FOKUS standarda: prati FOKUS standarde i pomaze
relevantnim akterima i profesionalcima u razmatranju toga kako se standardi primenjuju ili kako se
mogu bolje primeniti u njihovoj praksi ili u nacionalnim sistemima (alat)
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FOKUS - Alat za mapiranje: pomaze relevantnim akterima da preispitaju situaciju u pogledu razvoja
procesa individualne procene (alat)

FOKUS - Referentna tabela napretka: pomaze relevantnim akterima da identifikuju radnje za postizanje
poboljSanja (alat)

FOKUS - Alat za planiranje pilotiranja: pomaZe relevantnim akterima da planiraju aktivnosti pilotiranja
kako bi poboljsali procese individualne procene (alat)

FOKUS - Rezime istrazivanja individualnih procena dece u Evropi (resursi)

Medunarodni standardi ljudskih prava koji se primenjuju na prakse individualne procene (resursi)
Pitanja i odgovori o individualnoj proceni— Ulaz u pravosude usmereno na dete: klju¢ni pojmovii €esta
pitanja (resursi).

Materijali za podizanje kapaciteta na projektu FOKUS: priru¢nik za obuku, tehnicki interfejs platforme
i modul za e-ucenje.
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Ovo je kratak pregled klju€nih izvora zakona o multidisciplinarnim individualnim procenama okolnosti i potreba
dece koja su ukljuéena u kriviénopravne postupke na medunarodnom nivou i na nivou EU. Sadrzi informacije
koje su osnova za FOKUS standarde i materijale za obuku.

Takode se odnosi na Konvenciju UN o pravima deteta, relevantne opSte komentare koje je izdao Komitet UN za
prava deteta, Povelju EU o osnovnim pravima i nekoliko direktiva EU, koje propisuju obaveze u vezi sa decom
ukljuéenom u krivicne postupke. Odnosi se i na dokumenta Saveta Evrope, naro€ito na Konvenciju sa
Lansarotea i Smernice Saveta Evrope o pravosudu po meri po meri deteta.
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Konvencija o pravima deteta je obavezuju¢a medunarodna konvencija o ljudskim pravima koju je ratifikovao
najveci broj zemalja i koja pruZza smernice vladama i profesionalcima koje mogu da utiCu na interakciju sa
decom Zrtvama i osumnjicenom decom. lzraz ,individualne procene” se ne koristi u tekstu iz 1989. godine, ali
je unjega ugradena

Takode pominjemo vodece principe i kljucne
¢lanove Konvencije koji se odnose na maloletnicko pravosude i zaStitu dece od nasilja i koji se bave
koriS§¢enjem individualnih procena za utvrdivanje okolnosti i potreba dece, kao i za usmeravanje
profesionalaca.

Dobro je ponoviti vodecée principe Konvencije o pravima deteta: U skladu sa ciljevima Konvencije o pravima
deteta, najbolji interes deteta treba da bude od prvenstvenog znacaja u svim odlukama koje se odnose na decu
(€lan 3), tj. svako ljudsko bi¢e do osamnaeste godine Zivota. Deca se ne smeju diskriminisati po bilo kom osnovu
(€lan 2), imaju pravo na Zivot, zdravlje i razvoj (¢lan 6) i treba im pruZiti moguénost da se ¢uje njihovo misljenje
i da tako uc¢estvuju u svim pitanjima koja se na njih odnose (¢lan 12).

Clan 19. se bavi decom Zrtvama nasilja. Naglagava da strane ugovornice moraju imati odgovarajuée zakone
kojima se zabranjuje nasilje, te od njih zahteva da primenjuju administrativne, socijalne i obrazovne mere za
zastitu dece. Nasilje obuhvata sve oblike nasilja, kako fizicke tako i psihicke. Od strane ugovornice se zahteva
da preduzima zaStitne mere, ukljuéujuc¢i uspostavljanje socijalnih programa i mehanizama za reSavanje
slu€ajeva maltretiranja dece.

Clan 39. direktno predvida zastitu dece Zrtava, navodeéi da deca i mladi ljudi imaju pravo da se oporave od
poteSkoca sa kojima se suocavaju i da bitrebalo da o¢ekuju pomo¢ koja im to omogucava. To obuhvata pomo¢
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za 7rtve i lica koja su prezZivela nasilje, seksualno nasilje, zanemarivanje, eksploataciju bilo koje vrste,
zlostavljanje, mucenje, oruzani sukob i trgovinu ljudima.

Clan 39. se ne odnosi direktno na kori$éenje alata za procenu. Medutim, navodi se da pomoé koju treba pruiti
mora obezbediti da se deca i mladi ljudi mogu oporaviti u uslovima koji podsticu dostojanstvo, zdravlje i
samopoStovanje, kao i da treba uzeti u obzir njihove stavove u pogledu pomoéi koju dobijaju, koja takode treba
da bude u njihovom najboljem interesu.

U ¢lanovima 37. i 40. Konvencije o pravima deteta odreduju se detaljni standardi za sisteme maloletni¢kog
pravosuda i navodi se seldece: ,strane ugovornice ¢e nastojati da podsticu stvaranje zakona, postupaka,
organa i ustanova koji se izricito odnose na decu i bave decom za koju se tvrdi, koja su optuzena ili za koju je
utvrdeno da su prekrSila kriviéni zakon”.

Clanovi 37. i 40. se bave pravom na praviéno sudenje i posebnim pristupom usmerenim na dete. Svako ko radi
sa decom u krivi€nopravnom sistemu mora uzeti u obzir pedagoske ciljeve kao Sto su razvoj deteta i razvojne
mogucénosti. S obzirom na to da deca stalno rastu, poboljSavaju svoje sposobnosti i veStine i dalje se razvijaju,
moraju biti u stanju da uc¢e na osnovu svojih greSaka. Vazni aspekti obuhvataju obrazovanje i reintegraciju,
donju starosnu granicu krivi€ne odgovornosti, ulogu roditelja, postupke prilagodene deci, uklju¢ujuéi efektivno
uceScée. Promovise se koriS¢enje vaspitnih naloga kad je to moguce (drZanje dece podalje od kriviénopravnog
sistema), kao i primena kazni prilagodenih deci i kazne zatvora kao krajnje mere i to na odgovarajuci period, Sto
je moguce kradi.

0d usvajanja Konvencije o pravima deteta doSlo je do napretka decjih prava. Komitet za prava deteta, koji je
odgovoran za izveStaje drzava i davanje preporuka stranama ugovornicama, takode Zeli da uklju¢i ova dodatna
pojasnjenja i trendove koje treba uvesti u njihov rad. Da ti to funkcionisalo, Komitet za prava deteta je izdao
nekoliko ops$tih komentara tokom poslednjih decenija. U nekim opStim komentarima se konkretno navodi
individualna procena deteta, naroéito u najnovijima:
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Deo V se bavi implemetacijom: procenom i utvrdivanjem najboljeg interesa deteta. Navodi se da ,najbolji
Interes deteta” predstavijaju pravo, princip i pravilo postupka koji su zasnovani na proceni svih elemenata
Iinteresa deteta ili dece u odredenoy situaciji. Prilikom procene i utvrdivanja najboljeg interesa deteta da bi se
donela odluka o odredenoj meri, treba slediti sledece korake: (a) prvo, u okviru konkretne cinjenicne situacije
odredenog slucaja, utvrditi koji su relevantni elementi u proceni najholjeg interesa, dati im konkretan sadrzaj i
odrediti teZinu svakom od njih u odnosu na druge; (b) drugo, da bi se to uradilo, treba slediti postupak koji
obezbeduje pravne garancije i pravilnu primenu prava. Procena i utvrdivanje najboljeg interesa deteta su dva
koraka koja treba slediti kada je potrebno doneti od/uku.

.Procena najboljeg interesa” se sastoji od procene i postizanja ravnoteZe izmedu svih elemenata neophodnih
za donosenje odluke u odredenoj situaciji za odredeno dete ili grupu dece. Sprovode je donosilac odluka i
njegovo ili njeno osoblje (ako je moguée multidisciplinarni tim), a zahteva i ucesce deteta. ,Utvrdivanje
najboljeg interesa” opisuje formalni postupak sa strogim procesnim zastitnim merama stvorenim za utvrdivanje
najboljeg interesa deteta na osnovu procene najboljeg interesa.

U predgovoru ovog opSteg komentara navodi se sledeée: Komitet za prava deteta daje ovaj opsti komentar da
bi prikazao obaveze strana ugovornica da razviju ono Sto se naziva ,,0pstim merama za primenu Konvencije”.

Razliciti elementi ovog pojma su sloZeni i Komitet Zeli da istakne da ce verovatno u dogledno vreme dati i
detalinija objasnjenja pojedinacnih elemenata, kao dopunu ovog prikaza. Ovaj pojam je vec objasnjen u Opstem
komentaru br. 2 (2002) kaji nosi naslov ,,Uloga nezavisnih nacionalnih institucija za ljudska prava u zastiti i
unapredenju prava deteta”.

Tako u implementaciji svih aspekata prava deteta, strane ugovornice su obavezne da uspostave mehanizme
implementacije (npr. nezavisne nacionalne institucije za ljudska prava) kako bi videle da li su ta prava zaista
ugradena i da li se primenjuju.

Ovaj opSti komentar sadrZi viSe pojedinosti o tome Sta je potrebno da se deca zaStite od nasilja, kao i informacije
o tome kako sa njima treba postupati ako su doZivela nasilje.

QO LB Gibren KD sapim [ <)

b d Child Rights Centre Helping children worldwide.



Projekat FOKUS sufinansira Program
for children in crimina Evropske unije za prava, jednakost i
Focus\” drzavljanstvo (2014 — 2020)

proceedings

Work ing '(}QE"T{%I’

U €lanu br. 50 - Upu¢ivanje, navodi se i slede¢e u vezi sa multidisciplinarnom procenom njihovih potreba:
,0soba koja prima izvestaj treba da ima jasne smernice i da prode obuku o tome kada I kako uputiti pitanje onoj
sluzbi koja je odgovorna za koordinaciju odgovora. Prateci ovo, medusektorsko upucivanje mogu da izvrse
obuceni profesionalci i administratori kada se otkrije da je deci potrebna zastita (trenutna ili dugorocna) i
specijalizovane usluge podrske. Profesionalci koji rade unutar sistema za zaStitu deteta treba da se obuce za
meduagencijsku saradnju i protokole za saradnju. Proces ce ukljuciti: (a) participativnu, multidisciplinarnu
ocenu kratkorocénih i dugorocnih potreba deteta, staratelja i porodice, koja poziva i daje duZnu teZinu
stavovima deteta, kao i stavovima staratelja i porodice; (b) deljenje rezultata ocene sa detetom, starateljem i
porodicom, (c) upucivanje deteta i porodice na citav niz sluzbi koje ispunjavaju te potrebe, i (d) pracenje i
procenu prikladnosti intervencije.”

Ovaj opsti komentar obuhvata konkretan ¢lan (109) o individualnim procenama i multidisciplinarnim pristupima,
ali u ¢lanu 11. najpre se navodi:

~Rana intervencija za decu ispod donje starosne granice krivicne odgovornosti zahteva multidisciplinarne
odgovore po meri deteta na prve znake ponasanja kaji bi se, ako bi dete bilo iznad donje starosne granice
krivicne odgovornosti, smatrall krivicnim delom. Treba razviti programe intervencija zasnovanih na dokazima
koji uzimaju u obzir ne samo visestruke psihosocijalne uzroke takvog ponasanja, vec i zastitne faktore koji mogu
ojacati otpornost.”

.Pre intervencija neophodno je sprovesti sveobuhvatnu i interdisciplinarnu procenu detetovih potreba. Kao
apsolutan prioritet. decu treba podrZati u okviru porodica i zajednica. U izuzetnim slucajevima kofi zahtevaju
smestanfe izvan doma, poZeljno je da takvo alternativno zbrinjavanje bude u porodicnom okruzenju, iako i
smestanje u instituciju moZe da bude odgovarajuce u nekim sluc¢ajevima, kako bi se pruzio neophodan spektar
profesionalnih usluga. Treba da se koristi samo kao krajnja mera i u najkracem mogucem periodu, te da bude
predmet sudskog preispitivanja.”

U odeljku V. Organizacija sistema maloletni¢kog pravosuda

u ¢lanu 109. se navodi: ,Pored toga, podsticu se individualne procene dece i multidisciplinarni pristup.
Posebnu paznju treba posvetiti specijalizovanim sluzbama u zajednici za decu koja su ispod starosne granice
kriviéne odgovornost;, ali za koju se procenjuje da im je potrebna podrska.”
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Ovaj opsti komentar je usredsreden na dodatno objasnjenje ¢lana 12. Konvencije o pravu deteta da bude
sasluSano. Ne pominju se individualne procene kao takve, ali se na nekoliko mesta istiCe znacaj procene
spodobnosti deteta. Videti ¢lan 44;

Procena sposobnosti deteta , V/is/jenju deteta se mora posvetiti duZna paznja, kada analiza ukazuje na to da je
dete sposobno da formira sopstveno misljenje. Ako je dete sposobno da formira sopstveno misljenje na
razuman i nezavistan nacin, donosilac odluke mora da smatra misijenje deteta znaéajnim ciniocem u postupku.
Potrebno je razviti dobre nacine za procenu sposobnosti deteta.”

Prema ¢lanu 12. Konvencije o pravima deteta i OpStem komentaru CRC/C/GC/12iz 2019. godine o pravu dece da
se Cuje njihovo misljenje, deca imaju pravo da budu saslu$ana u svim sudskim i administrativnim postupcima
koji ih se ti€u. Ovo uklju€uje postupke individualnih procena u kojima dete — bilo da je Zrtva ili osumnji¢eno lice
—treba sasluSati, detetovo miSljenje mora biti uzeto u obzir i mora mu se dati odgovarajuéa teZina, a detetovo
uceS¢e mora bitiomogucéeno i primereno njegovom uzrastu. Primena ovog prava se Siroko konceptualizuje kao
Lutesée”, iako se sam termin ne pojavljuje u Konvenciji.

~Koncept ucesca naglasava da ukljucivanje dece ne bi trebalo da bude samo trenutni ¢in, vec i polazna tacka
za intenzivnu razmenu [zmedu dece i odraslh o razvoju politika, programa i mera u svim relevantnim
kontekstima Zivota dece” - CRC/C/GC/12

Komitet zatim navodi pravo u¢es¢a u OpStem komentaru br. 12 u pet koraka ,Smislenog uéesca”. Ucesce u
krivicnim predmetima je pravo dece i mladih osoba. Kada mladi osumnji¢eniili Zrtve nisu informisani o postupku
i ne mogu da komuniciraju o tome $ta im se dogodilo, mogu propustiti prilike koje mogu zna¢ajno pobolj$ati
njihovu dobrobit. Kada su shvaéeni ozhiljno i smatraju da ih drugi sluSaju, bolje su povezani sa druStvom, ¢ime
se povecavaju Sanse da izmedu njih i nadleZnih organa, kao §to su policija, sluzba za brigu o mladima i socijalni
radnici, postoji veée razumevanje, poverenje, saradnja i bolja komunikacija. U¢eS¢e pruza mladim ljudima
priliku da shvate u ¢emu su dobri, da preuzmu odgovornost za svoje postupke i da se razvijaju u Sirem smislu.
Komitet primecuje da je ueSée dece sredstvo za stimulisanje punog razvoja li€nosti i razvojnih kapaciteta
deteta. Ovaj koncept naglaSava da ukljuéivanje dece ne bi trebalo da bude samo trenutni ¢in, ve¢ i polazna
tactka za intenzivnu razmenu izmedu dece i odraslih. Pored toga, uée$¢e obezbeduje zastitu prava dece koja su
ranjiva. (Berger & Wolthuis, 2021))

Komitet kaZe u OpStem komentaru br. 12 da treba uzeti u obzir 5 koraka kako bi u¢eS$ce bilo ,smisleno™:

¢ Informisanje: Deca treba budu informisana o svom pravu da izraze svoje misljenje i o uticaju koje ¢e
njihovi stavovi imati na ishod, kao Sto su moguce odluke i njihove posledice.
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¢ Slusanje: Deca treba da budu sigurna da je odrasla osoba koja je odgovorna za njihovo saslu$anje
spremna da sluSa i da ¢e ozbiljno razmotriti ono Sto je dete odlu€ilo da saopsti. Vazno je napomenuti
da je uceScée dece dobrovoljno i da se treba odvijati u bezbhednom okruzenju u kojem se deca osecaju
slobodno da izraze svoje stavove.

¢+ Procena sposobnosti deteta: Ako su deca sposobna da formiraju sopstvene stavove, oni se smatraju
znacajnim faktorom u reSavanju problema. Potrebno je razviti dobre nacine za procenu sposobnosti
deteta.

+ Povratna informacija: Decjim stavovima se pridaje odgovarajuca tezina. To znaci da deca moraju da
budu informisana o ishodu procesa i da im se mora objasniti na koji na¢in su njihovi stavovi uzeti u
obzir.

+ Zalbe, pravni lekovi i obestecenje: Kada se prava dece zanemaruju ili kr§e, mora biti jasno da i se
mozZe koristiti medijacija ili mehanizam za Zalbe.
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Konvencija Saveta Evrope o zastiti dece od seksualnog iskori$¢avanja i seksualnog zlostavljanja (Konvencija
sa Lansarotea iz 2007. godine) sadrZi vazna pravila i propise, uklju¢ujuéi pravila i propise u vezi sa istragom,
gonjenjem i procesnim pravom (Poglavlje VII). Ne pominje se individualna procena, ali Konvencija se bavi
povezanim aspektima, kao Sto su metode i nacela prilagodena deci.

U Glavi br. 5 - Programi ili mere za intervenciju, ¢lan 15 - OpSta nacela, u tacki 3 navodi se: , Svaka strana ce
obezbediti, u skladu sa svojim unutrasnjim pravom, mogucnost za procenu opasnosti i eventualne rizike da lica
iz Clana 16, st 1. [ 2. ponove krivicna dela ustanovijena u skladu sa ovom konvencijom, a sve u cilju
identifikovanja odgovarajucih programa i mera.”

U skladu sa Konvencijom o pravima deteta, Savet Evrope je izradio Smernice o pravosudu po meri deteta 2020.
godine. U ovim smernicama se istiCe da postupci u maloletnickom pravosudu moraju biti prilagodeni deci.
Sistem pravosuda po meri deteta prema deci se mora odnositi dostojanstveno, s poStovanjem, paznjom i
praviéno$éu. Mehanizmi moraju biti dostupni, razumljivi i pouzdani, decu treba slusati, ozbiljno shvatati njihove
stavove i obezbediti da budu zasti¢eni i interesi onih koji se ne mogu izraziti. Tempo se prilagodava deci: nije ni
prebrz ni spor, veé razumno brz - Smernice Saveta o pravosudu po meri deteta (Predgovor).

Pravosude po meri deteta je pravosude koje je:

Dostupno

Prilagodeno uzrastu

Brzo

Marljivo

Prilagodeno potrebama i pravima deteta

PosStuje pravo na odgovarajuéi postupak

PoStuje pravo na uceSc¢e u postupku i njegovo razumevanje
PosStuje pravo na privatni i porodi€ni Zivot

PoStuje pravo na integritet i dostojanstvo

® & & 6 O O O o o

0 proceni se govori u tacki 5. Multidisciplinarni pristup pod br. 16: , Uz puno postovanje prava deteta na privatni
/ porodicéni Zivot, treba podsticati blisku saradnju izmedu strucnjaka raznih profila kako bi se postiglo
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sveobuhvatno razumevanje deteta, kao i procenu njegovog pravnog, psiholoskog, socijalnog, emocionalnog,
fizickog i kognitivnog statusa.”

| utacki 17. navodi se sledece: ,Za strucna lica koja rade s decom ili za decu (kao sto su advokati, psiholozi,
lekari, policjjski sluzbenici, imigracioni sluzbenici, socijalni radnici i posrednici) u postupcima u koje su deca
ukljucena ili koja se neposredno odraZzavaju na decu treba obezbediti zajednicki okvir za procenu koji ce pruZiti
neophodnu podrsku svima onima koji donose odluke, omogucujuci im da na najbolji nacin sluze interesima
deteta u svakom datom predmetu.”

U Odeljku B o najboljem interesu deteta, pod br. 36. navodi se: ,U svim predmetima koji se ticu dece najbolji
Iinteresi deteta treba da budu glavna briga. Treba napraviti tacnu i preciznu procenu situacije. Ove smernice
podsti¢u razvoj multidisciplinarnih metoda za ocenu najboljih interesa deteta, uz priznanje da je to veoma
sloZen poduhvat Ocena najboljih interesa deteta jos je teZa kada te interese treba uravnoteZiti sa interesima
drugih ucesnika u postupku, kao Sto su druga deca, roditelji, Zrive itd. Sve to treba obaviti struéno i baviti se
svakim predmetom pojedinacno.

Vaina je i tacka 37: ,Najbolji interesi deteta uvek moraju biti sagledavani u kombinaciji sa drugim pravima
dece, na primer, sa pravom deteta da se njegov glas ¢uje, pravom deteta da bude zasticeno od nasilja, pravom
deteta da ne bude odvojeno od roditelja itd. Sveobuhvatan pristup mora biti pravilo. ”

Savet Evrope se bavi raznim oblicima nasilja nad decom kroz aktivnosti uspostavljanja standarda, izgradnje
kapaciteta i podizanja svesti. Posvecen je radu sa 47 drZava ¢lanica i pruZanju podrske ovim drzavama u

sprovodenju Agende odrZivog razvoja Ujedinjenih nacija do 2030. godine, narogito ¢lana 16.2 0
10

U Smernicama politike Saveta Evrope o integrisanim nacionalnim strategijama za zaStitu dece od nasilja i

Preporuci CM/Rec(2009)10, u tacki 4.2 govori se o profesionalnoj obuci: Tacka 4. , Sv/ relevantni profesionalci
treba da imaju vestine za sprecavanje, otkrivanje i efektivno reagovanje na nasilje nad decom. U tu svrhu,

nacfonalni propisi o planu i programu treba da ukijuce obaveznu stalnu obuku o prevenciji, identifikaciji, proceni
i prijavijivanju nasilja nad decom, kao i 0 zastiti i kontinuitetu brige o deci. Obuka treba da sledi sveohuhvatan
pristup i da prioritet ranom identifikovanju potencijalnih rizika za dobrobit deteta. ”
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Najnoviji dokument proizveden na nivou Evropske
unije (EU) koji se bavi pravosudem po meri deteta
je Strategija o pravima deteta Evropske unije iz E E

2021. godine koja je izradena za decu i sa decom. Potrebna nam je strategija koja
Deca treba da imaju pristup informacijama koje
se pruzaju na nacin prilagoden deci kako bi mogli
jasno da znaju koja su njihova prava i, u ovom

ukljuéuje svu decu i koja podrzava decu u
situacijama u kojima su ranjiva i potrebna nam
je strategija koja promoviSe i podrZzava nase
pravo da ucestvujemo u odlukama koje nas se
} tiCu. To je zato Sto niSta Sto se odlucuje za
Cetvrti deo se bavi pravosudem po meri deteta i decu ne treba da se odluuje bez dece. Vreme
nastoji da stvori ,EU u kojoj pravosudni sistem je da utedce dece postane uobigajeno.

podriava prava i potrebe dece”. Individualna
procena potreba se ne opisuje detaljno, ali
naglaSava se vaznost donoSenja svih odluka uz

slu¢aju, Sta EU planira da uradi za njih.

Zakljuéci dece, 13. Evropski forum o pravima
deteta, 2020.

uéeScée i misljenje same dece.

Clan 24. Povelje EU o osnovnim pravima (2012) bavi se:

Pravima deteta /. ,Deca imaju prave na zastitu i negu koje su neophodne za nfihovu dobrobit Ona mogu
slobodno da izraZavaju svoje misljenje. Takvo misljenje ce biti uzeto u obzir u stvarima koje ih se ticu, u skladu
sa njthovim uzrastom i zreloscu. 2. U svim postupcima koji se odnose na decu, bilo da ih sprovode drzavni
organi ili privatne ustanove, prvenstveno se uzimafu u obzir najbolji interesi deteta.”

Izraz ,individualna procena” se ne koristi.
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Pravo na individualnu procenu

Drzave ¢lanice obezbeduju da se uzmu u obzir posebne potrebe dece u pogledu obrazovanja,
obuke i socijalne integracije.

U tu svrhu, individualno se procenjuju deca koja su osumnji¢ena ili optuzena u krivicnom
postupku. Individualna procena narodito treba da uzme u obzir licnost i zrelost deteta, detetovu
ekonomsku, socijalnu i porodi¢nu situaciju i sve specifi¢ne ranjivosti koje dete moze da ima.

Obim i detaljnost procene se mogu razlikovati u zavisnosti od okolnosti slu¢aja, mera koje se mogu
preduzeti ako se dete proglasi krivim za navodno kriviéno delo i od toga da li je dete u nedavnoj
proSlosti bilo predmet individualne procene.

Individualna procena sluzi za utvrdivanje i evidentiranje, u skladu sa postupkom evidentiranja u
odredenoj drzavi ¢lanici, takvih podataka o individualnim karakteristikama i okolnostima deteta
koji bi mogli biti od koristi nadleznim organima prilikom:

utvrdivanja da li je potrebno preduzeti neke posebne mere u korist deteta;

procenjivanja primerenosti i delotvornosti bilo kojih mera predostroznosti u vezi sa detetom;
donoSenja bilo koje odluke ili odlu¢ivanja o pravcu delovanja u krivienom postupku,
ukljuGujuéi i prilikom odmeravanja kazne.

Individualna procena se sprovodi u najranijoj odgovarajucoj fazi postupka i, u skladu sa stavom 6,
pre podizanja optuZnice.

Moguce je podi¢i optuznicu ako ne postoji individualna procena pod uslovom da je to u najboljem
interesu deteta i da je individualna procena svakako dostupna na pocéetku sudenja.

Individualna procena se sprovodi uz neposredno uéesée deteta. Sprovodi je kvalifikovano osoblje
primenjujucéi Sto viSe multidisciplinarni pristup i uklju¢ujuéi, po potrebi, nosioca roditeljske
odgovornosti ili drugu odgovarajuc¢u odraslu osobu iz ¢l. 5. i 15. i/ili specijalizovane profesionalce.

Pravo dece na individualnu procenu njihovih potreba u situacijama kada su Zrtve, osumnji¢ena ili optuzena u

krivicnom postupku jasnije je uredeno u ¢lanu 22. Direktive 2012/29/EU o uspostavljanju minimalnih standarda
o pravima, podrsci i zastiti Zrtava kriviénih dela'™
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i u ¢lanu 7. Direktive 2016/800/EU o procesnim zastitnim merama za decu koja su osumnji¢ena ili optuzena u
krivicnom postupku.'™

Pravilna, multidisciplinarna i pouzdana individualna procena sprovedena u najranijoj mogucoj fazi je zapravo
od sustinskog znacaja za garantovanje potpunog ostvarivanja niza drugih prava deteta koje je ukljuceno u
kriviéni postupak, bilo kao Zrtva, osumnji¢eno ili optuzeno lice. To je kljuéno sredstvo za aktiviranje
celokupnog praviénog postupka usmerenog na dete, u kojem se na dete pre svega gleda kao na dete.

U pogledu posebno osetljivih kategorija dece Zrtava, Direktiva 2011/92/EU o suzbijanju seksualnog
zlostavljanja i seksualne eksploatacije dece i de¢je pornografije (uvodna izjava br. 30)'* i Direktiva 2011/36/EU
o sprecavanju i suzbijanju trgovine ljudima i zastiti Zrtava (Clan 16)" takode uklju¢uju odredbe o individualnoj
proceni dece sprovedenoj u njihovom najboljem interesu.

U Direktivi 2011/36/EU, na primer, u ¢lanu 12. tacka 4. o za$titi Zrtava trgovine ljudima u krivi€noj istrazi i
postupcima navodi se:

. Ne dovodeci u pitanje pravo na odbranu i u skladu sa individualnom procenom licénih okolnosti Zrtve koju
sprovode nadlezZni organi, drZave clanice obezbeduju da Zrtve trgovine ljudima dobiju poseban tretman Ciji je
cilj sprecavanje sekundarne viktimizacije izbegavanjem, koliko je to moguce i u skladu sa razlozima koji su
utvrdeni u nacionalnom pravu, kao i sa pravilima o sudskom diskrecionom pravu, praksi i smernicama,
sledeceg:

a. nepotrebnog ponavijanja ispitivanja tokom istrage, gonjenya ili sudenja,

b. vizuelnog kontakta Zrtava i optuZenih, ukijucujuci tokom iznosenja dokaza, na primer tokom ispitivanja
[ unakrsnog ispitivanja, odgovarajucim sredstvima, ukljucujuci koriscenje odgovarajucih

c. iznosenja dokaza na javnof raspravi i

d. nepotrebnog ispitivanja u pogledu privatnog Zivota Zrtve.”

Individualne procene treba sprovoditi uz neposredno ucesce deteta - Direktiva 2016/800/EU, 7/7.

lako je drzavama ¢lanicama ostavljeno mnogo prostora da odlu¢uju o naéinu primene takvih mehanizama, neke
odredbe su navedene u direktivama.
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Direktiva 2016/800/EU sadrzi smernice u vezi sa osumnji¢enom i/ili optuzenom decom. U uvodnim napomenama
navedeno je sledece:

(36) . Individualna procena naroCito treba da uzme u obzir linost i zrelost deteta, detetovu ekonomsku,
socijalnu i porodi¢nu situaciju, uklju€ujuéi njegovo Zivotno okruzenje i sve specificne ranjivosti deteta kao $to
su poteSkoce u ucenju i komunikaciji.”

(37) ,, Treba da bude moguce prilagoditi obim i detaljnost individualne procene u skladu sa okolnostima slucaja,
uzimajuéi u obzir ozbiljnost navodnog krivicnog dela i mere koje bi mogle biti preduzete ako se dete proglasi
krivim za takvo delo. Individualna procena koja je nedavno sprovedena u vezi sa istim detetom mogla bi se
koristiti ako se azurira.”

(38 ,Nadlezni organi treba da uzmu u obzir informacije prikupljene prilikom sprovodenja individualne procene
kada odluéuju o tome da li je u vezi sa detetom potrebno preduzeti neku posebnu meru, kao Sto je pruzanje
prakticne pomo¢i; prilikom procenjivanja primerenosti i delotvornosti mera predostroznosti u odnosu na dete,
kao §to su odluke o privremenom pritvoru ili alternativnim merama, uzimajuéi u obzir detetove individualne
karakteristike i okolnosti prilikom donoSenja odluka ili preduzimanja radnji u krivinom postupku, uklju€ujuéi i
izricanje presude. Ako individualna procena jo$ nije dostupna, to ne bi trebalo da spreci nadlezne organe da
preduzmu takve mere ili donesu takve odluke, pod uslovom da se ispunjavaju uslovi utvrdeni u ovoj direktivi,
uklju€ujuéi sprovodenije individualne procene u najranijoj odgovarajuc¢oj fazi postupka. Kada individualna
procena postane dostupna, moguée je preispitati primerenost i delotvornost mera koje su preduzete ili odluka
koje su donete pre njenog sprovodenja.”

(39) ,Individualna procena treba da se izvrSi u najranijoj odgovarajucoj fazi postupka i blagovremeno tako da
tuzilac, sudija ili drugi nadleZzni organ mogu uzeti u obzir informacije dobijene na osnovu individualne procene
pre podizanja optuZznice u svrhu sudenja. Medutim, treba da bude moguée podiéi optuznicu ako ne postoji
individualna procena pod uslovom da je to u najboljem interesu deteta. To bi mogao biti slu¢aj, na primer, kada
je dete u pritvoru, a ¢ekanje da individualna procena postane dostupna predstavlja rizik od nepotrebnog
produzavanja takvog pritvora.”

(40) ,,Drzave ¢lanice treba da budu u moguénosti da odstupe od obaveze sprovodenja individualne procene ako
je takvo odstupanje opravdano zbog okolnosti slu€aja, uzimajuéi u obzir, izmedu ostalog, ozbiljnost navodnog
krivicnog dela i mere koje bi mogle biti preduzete ako se dete proglasi krivim za takvo delo, pod uslovom da je
odstupanje u skladu sa najboljim interesima deteta. U tom kontekstu, treba uzeti u obzir sve relevantne
elemente, ukljucujuci i to da li je dete u nedavnoj proSlosti bilo predmet individualne procene u kontekstu
krivicnog postupka ili da li se predmet moZze voditi bez optuznice.”
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Individualna procena zrtava u cilju utvrdivanja specificnih potreba zastite

Drzave ¢lanice ¢e se pobrinuti da Zrtve ostvare pravo na blagovremenu i individualnu procenu, u
skladu sa postojeé¢im procedurama u nacionalnom zakonodavstvu, u cilju utvrdivanja specifi¢nih
potreba zaStite i utvdivanja da li bi zrtve i u kojoj meri bi imale korist od specijalnih mera
primenjenih tokom kriviénog postupka, iz ¢lanova 23. i 24, zbog njihove narodite izloZenosti
sekundarnoj i ponovnoj viktimizaciji, zastraSivanju i odmazdi.

Prilikom individualne procene naro¢ito se uzima u obzir sledece:

licne karakteristike Zrtve;
vrsta ili priroda kriviénog dela;
okolnosti pod kojima je izvrSeno krivicno delo.

Kad se radii individualnoj proceni, posebna paznja se posvecuje Zrtvama koje su pretrpele
znacajnu povredu ili Stetu zbog teZine krivicnog dela, Zrtvama krivicnih dela motivisanih
predrasudama ili diskriminacijom, koje su narocito povezane sa njihovim li¢nim karakteristikama,
i Zrtvama koje veza i zavisnost od pocinioca ¢ini posebno ranjivim. U tom smislu, posebna paznja
obraca se Zrtvama terorizma, organizovanog kriminala, trgovine ljudima, rodnog nasilja, nasilja u
intimnim partnerskim odnosima, seksualnog nasilja, eksploatacije ili zlo€ina iz mrznje, kao i
Zrtvama sa invaliditetom.

Za potrebe ove direktive, podrazumeva se da deca Zrtve imaju specificne potrebe zaStite zbog
svoje izloZzenosti sekundarnoj i ponovnoj viktimizaciji, zastraSivanju i odmazdi. U cilju utvrdivanja
da li bii u kojoj meri bi imala korist od specijalnih mera iz ¢lanova 23. i 24, deca Zrtve kriviénih
dela se podvrgavaju individualnoj proceni iz stava 1. ovog ¢lana.

Obim individualne procene se prilagodava u odnosu na tezinu kriviénog dela i stepen vidljive
povrede i Stete koju je Zrtva pretrpela.

Individualne procene se sprovode uz neposredno ucesce Zrtve i uzimanje u obzir Zelje Zrtve,
uklju€ujuéii njenu odluku da ne Zeli da koristi posebne mere zastite predvidene u ¢l. 23. i 24.

Ako se elementi koji ¢ine osnovu individualne procene znatno promene, drzava ¢lanica
obezbeduje da se individualna procena azurira tokom celokupnog postupka.

Pravo dece na individualnu procenu njihovih potreba u situacijama kada su zrtve jasnije je uredeno u ¢lanu 22.
Direktive 2012/29/EU o uspostavljanju minimalnih standarda o pravima, podrSci i zaStiti Zrtava krivi¢nih dela.
Pravilna, multidisciplinarna i pouzdana individualna procena sprovedena u najranijoj mogucoj fazi je zapravo
od sustinskog znacaja za garantovanje potpunog ostvarivanja niza drugih prava deteta koje je uklju¢eno u
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kriviéni postupak, bilo kao zrtva, osumnji¢eno ili optuzeno lice. To je kljuéno sredstvo za aktiviranje celokupnog
praviénog postupka usmerenog na dete, u kojem se na dete pre svega gleda kao na dete.

U pogledu posebno osetljivih kategorija dece zrtava, Direktiva 2011/92/EU o suzbijanju seksualnog zlostavljanja
i seksualne eksploatacije dece i decje pornografije (uvodna izjava br. 30) i Direktiva 2011/36/EU o sprecavanju
i suzbijanju trgovine ljudima i zastiti Zrtava (€lan 16) takode ukljucuju odredbe o individualnoj proceni dece
sprovedenoj u njihovom najboljem interesu.

Individualna procena narocito treba da uzme u obzir licnost i zrelost deteta, detetovu ekonomsku, socijalnu i
porodiénu situaciju i sve specificne ranjivosti koje dete moze da ima (¢lan 7. Direktive 2016/800). Tokom
procene, neophodno je obezbediti da dete bude informisano na odgovarajuéi nacin, da mu se pruzi
odgovarajuca prilika i uslovi da formira svoje stavove i slobodno ih izrazi, u skladu sa svejim godinama i
stepenom zrelosti.

Multidisciplinarna i holistiCka procena obezbedena u najranijoj moguéoj fazi ¢e omogudéiti da najbolji interesi
deteta budu primarni faktori u postupku, na primer podrzavanjem pristupa dostupnim merama usluga podrske
za decu, uklju€ujuci restorativnu pravdu. Pored toga, individualizovani i multidisciplinarni pristup je klju¢an za
sprecavanje diskriminacije: narocito u sluajevima u kojima se utvrdi razliitost dece koja obuhvata snage i
ranjivosti kojima se treba pozabaviti, a ne ih diskriminisati.

Postoji manje konkretnih odredbi o tome kako i ko treba da sprovodi individualnu procenu za decu Zrtve nego
za osumnjicenu decu ili decu prestupnike (u poredenju sa Direktivom o procesnim zastitnim merama za decu
iz 2016. godine).

Za tu kategoriju dece, cilj individualne procene je naro€ito da utvrdi stepen rizika od sekundarne i ponovne
viktimizacije, zastra$ivanja i osvete, kao i koje su posebne mere zastite potrebne.'®U procesu individualne
procene treba uzeti u obzir:

¢ Liéne karakteristike Zrtve, kao $to su njegova ili njena starost, pol, rodni identitet i rodno
izrazavanje, etnicka pripadnost, rasna pripadnost, religijsko ubedenje, seksualna orijentacija,
zdravstveno stanje, invaliditet, rezidentni status, poteSkoée u komuniciranju, veza sa u€iniocem
krivicnog dela ili zavisnost od njega i prethodna iskustva u vezi sa kriviénim delima.

¢ Vrsta ili priroda krivicnog dela i okolnosti pod kojim je ono izvrSeno, na primer da li se radi o
krivicnom delu motivisanom mrznjom, predrasudama ili diskriminacijom, ili je u pitanju seksualno
nasilje, nasilje u intimnim partnerskim odnosima, da li se izvrSilac krivicnog dela nalazio u poziciji
kontrole, da li Zrtva ima prebivaliSte u kraju sa visokom stopom kriminala ili u kraju pod snaznim
uticajem neke kriminalne bande, ili da li se drzava porekla Zrtve razlikuje od drzave ¢lanice u kojoj
je izvrSeno kriviéno delo."’
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Tacna formulacija koriSéena u Direktivi EU o Zrtvama:

(55) ,, Tokom krivicnog postupka, neke Zrtve su posebno izloZene riziku od sekundarne i ponovne viktimizacije,
zastraSivanja ili odmazde od strane pocinioca krivicnog dela. Postoji moguénost da ovaj rizik proizlazi iz licnih
karakteristika Zrtve, ili vrste, prirode ili okolnosti pod kojima je izvrSeno kriviéno delo. Samo putem individualne
procene sprovedene u $to kracem roku, pomenuti rizik moze biti efikasno prepoznat. Takve procene treba
sprovesti za sve Zrtve kako bi se utvrdilo da li im preti rizik od sekundarne i ponovne viktimizacije, zastra8ivanja
i odmazde, i koje specijalne mere zaStite zahtevaju.”

(56) ,Individualna procena treba da uzme u obzir licne karakteristike Zrtve, kao $to su njegova ili njena starost,
pol, rodni identitet i rodno izraZzavanje, etnicka pripadnost, rasna pripadnost, religijsko ubedenje, seksualna
orijentacija, zdravstveno stanje, invaliditet, rezidentni status, poteSko¢e u komuniciranju, vezu sa u€iniocem
krivicnog dela ili zavisnost od njega i prethodna iskustva u vezi sa krivicnim delima. Mora se uzeti u obziri vrsta
ili priroda krivitnog dela i okolnosti pod kojim je ono izvrSeno, na primer da li se radi o krivicnom delu
motivisanom mrznjom, predrasudama ili diskriminacijom, ili je u pitanju seksualno nasilje, nasilje u intimnim
partnerskim odnosima, da li se izvrSilac krivicnog dela nalazio u poziciji kontrole, da li Zrtva ima prebivaliSte u
kraju sa visokom stopom kriminala ili u kraju pod snaznim uticajem neke kriminalne bande, ili da li se drzava
porekla Zrtve razlikuje od drZzave €lanice u kojoj je izvr§eno krivi¢no delo.”

(57) ,Zrtve trgovine ljudima, terorizma, organizovanog kriminala, nasilja u intimnim partnerskim odnosima,
seksualnog nasilja ili eksploatacije, nasilja na rodnoj osnovi, Zrtve kriviénih dela u€injenih iz mrZnje, Zrtve sa
invaliditetom, kao i deca Zrtve ¢esto su podloZzne sekundarnoj i ponovnoj viktimizaciji, zastraSivanju i odmazdi.
Treba obratiti posebnu paznju prilikom procene da li su te Zrtve u opasnosti od takve vrste viktimizacije,
zastraSivanja i odmazde i mora postojati snazna pretpostavka da ée Zrtve imati koristi od specijalnih mera
zastite.”

(58) ,.Zrtvama za koje je utvrdeno da su podlozne sekundarnoj i ponovnoj viktimizaciji, zastrasivanju i odmazdi
moraju biti ponudene adekvatne mere zaStite tokom krivi€nog postupka. Pravu prirodu ovakvih mera treba
odrediti kroz individualnu procenu, uzimajuci u obzir Zelju Zrtve. Obim ovih mera treba odrediti ne dovodeci u
pitanje pravo na odbranu i u skladu sa pravilima sudskog diskrecionog prava. Brige i strahovi Zrtve u vezi sa
postupkom treba da budu kljuéni faktor pri odredivanju da li je potrebno preduzeti bilo kakve posebne mere.”

(59) ,Neposredne operativne potrebe i ograni¢enja mogu da onemoguce da, na primer, isti policijski sluzbenik
uvek intrevjuiSe istu Zrtvu; bolest, porodiljsko ili roditeljsko odsustvo su primeri takvih ograni¢enja. Osim toga,
prostorije specijalno projektovane za intervuje sa Zrtvama mogu da ne budu na raspolaganju zbog, na primer,
renoviranja. U slucaju takvih operativnih ili prakti¢nih organi¢enja, posebnu meru odredenu nakon individualne
procene mozZda neée biti moguce sprovesti u svim sluajevima.”

(60) U slué¢ajevima u kojima je, u skladu sa ovom direktivom, potrebno odrediti detetu staratelja ili zastupnika,
pomenutu ulogu moZe obavljati ista osoba, pravno lice, institucija ili nadlezni organ.”
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(61),,Svakom sluZzbenom licu koje ucestvuje u krivicnim postupcima za koje postoji verovatnoca da ce doci u
kontakt sa Zrtvama treba omoguciti da prode kroz pocetnu i stalnu obuku Ejji ce nivo zavisiti od njihovog
kontakta sa Zrtvom, tako da budu u stanju da prepoznaju Zrive i njihove potrebe i da ih tretiraju sa postovanjem,
saosecajnoscu, na profesionalan i nediskriminatorni nacin. Osobe za koje postoji verovatnoca da se biti
ukljucéene u individualnu procenu utvrdivanja specificnih potreba Zrtava i odredivanje njihove potrebe za
specijalnim merama zastite treba da dobiju specificnu obuku o tome kako da sprovedu takvu procenu. DrZave
Clanice treba da obezbede takvu obuku za policijske i sudske sluZbenike. Isto tako, obuku treba obezbediti
advokatima, tuZiocima i sudijama, kao i profesionalcima za pruZanje usluga restorativne pravde i podrske
Ztrvama. Ova obaveza, u zavisnosti od potrebe, treba da ukljuci obuku za specijalne sluzbe za pruzanje podrske
na koje treba uputiti Zrtve ili specijalisticku obuku usredsredenu na Zrtve sa posebnim potrebama, kao i na
specijalnu psiholosku obuku. Tamo gde je to vaZno, ovakve obuke moraju da budu rodno senzitivne. Aktivnosti
drzava ¢lanica u vezi sa obukom treba da budu dopunjene smernicama, preporukama i razmenom nafbolje
prakse u skladu sa Budimpestanskom mapom puta.”
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Terre des homme in Europe
tdh-europe.org
twitter.com/TdhEurope
www.facebook.com/TdhEurope

Terre des hommes Hellas
www.facebook.com/tdh.greece
twitter.com/tdh_greece

Terre des hommes Romania
tdh.ro
www.facebook.com/TdhRomania

Child Circle
www.childcircle.eu
twitter.com/ChildCircle.EU

Child Rights Center, Serbia
cpd.org.rs
www.facebook.com/Centarzapravadeteta

Defence for Children The Netherlands
www.defenceforchildren.nl
twitter.com/DefenceChildren
www.facebook.com/DefenceForChildrenNL

Social Activities and Practice
Institute, Bulgaria
www.sapibg.org/bg

www.facebook.com/sapibg
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