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Evaluarea individuala — o poarta catre o justitie centrata pe copil: Standardele internationale pentru
drepturile omului au fost dezvoltate ca parte a proiectului FOCUS si sunt o componenta a unui set de
instrumente si . Standardele internationale privind drepturile omului reprezinta un rezumat al
standardelor aplicabile privind evaluarea individuala a circumstantelor si nevoilor copiilor in cadrul
procedurilor penale.

Annemieke Wolthuis, Cercetator, Mediator si Formator, a avut un rol principal in dezvoltarea cercetarii, primind
n acelasi timp contributii valoroase din partea expertilor FOCUS, Silvia Randazzo, Expert in justitia copiilor,
Rebecca 0'Donnell, Cercul Copiilor si Mariama Diallo, Manager Regional pentru Programul Acces /a Justitie,
Biroul Regional Terre des hommes pentru Europa si Orinda Gjoni, Coordonatorul Regional al Proiectului FOCUS.
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FOCUS', este un proiect cofinantat de Uniunea Europeana (2020 — 2022), centrat pe promovarea si sustinerea
implementarii obligatiilor legale ale UE de a realiza evaluari individuale ale nevoilor si imprejurarilor
referitoare la copii implicati in proceduri penale, fie ca acestia sunt victime, suspecti sau acuzati. Aceste
obligatii sunt descrise in Directivele UE cu privire la combaterea abuzului sexual si exploatarea copiilor?,
drepturile victimelor® si respectiv, protectia procedurala®, astfel cum sunt transpuse in, si uneori suplimentate
de legea nationala.

Obiectivul final al proiectului este de a sustine justitia orientata spre copil si de a se asigura ca in ceea ce
priveste contactul copiilor cu legea, in calitate de victime, si infractori, acestia primesc ingrijire individualizata,
si au acces la suport si reactii personalizate, inclusiv pe durata proceselor juridice de reabilitare. Partenerii
FOCUS privesc implementarea procesului de evaluare individuala, intensa si multidisciplinara drept o poarta
catre o justitie orientata spre copil. Focus incearca in special sa:

Realizeze practici de evaluare individuala sistematica cu aplicare comuna privind copiii implicati in
procedurile penale.

Dezvolte cunostintele, competentele si abilitatile tinerilor profesionisti din justitie cu privire la
standarde, instrumente, proceduri si procese pentru folosirea evaluarii individuale multidisciplinare a
copiilor in cadrul procedurilor penale.

Dezvolte cunostintele si competentele copiilor cu privire la drepturile lor in cadrul sistemului juridic
penal si sa le ofere putere copiilor pentru a deveni agenti ai schimbarii si promotori ai justitiei orientate
spre copil.

Proiectul a facilitat invatarea prin schimbul de practici la nivel international realizat intre cinci tari tinta:
Bulgaria, Grecia, Serbia, Romania si Olanda. Partenerii FOCUS au identificat diferente intre teorie si practica
privind implementarea practicilor de evaluare individuala, diferente care au fost abordate prin oferirea de
instrumente si resurse noi, practice profesionistilor pentru a aplica si sistematiza procesul de evaluare
individuala din tarile lor.

Principalele instrumente si practici dezvoltate de FOCUS sunt:

Standardele FOCUS: furnizarea de principii de ghidare pentru realizarea evaluarilor individuale ale
copiilor implicati in proceduri penale, inclusiv respectul acordat Cartei Drepturilor Fundamentale ale
Omului si Conventia Natiunilor Unite cu privire la Drepturile Copilului (instrument)

Standardele FOCUS privind instrumentul de autoreflectare: insotesc Standardele FOCUS si ofera
suport persoanelor interesate si profesionistilor pentru a reflecta asupra modului in care sunt
indeplinite Standardele sau cum pot fi acestea mai bine indeplinite in practica acestora sau la nivelul
sistemelor nationale (instrument).

Instrumentul FOCUS pentru cartografiere: ajuta persoanele interesate sa revizuiasca starea de
dezvoltare a proceselor de evaluare individuala (instrument)
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Tabelul de referinta al FOCUS privind progresul ajuta persoanele interesate sa identifice actiunile
pentru a obtine imbunatatiri (instrument)

Instrumentul pilot de planificare al FOCUS: ajuta persoanele interesate sa planifice activitati pilot
pentru a imbunatati procesele de evaluare individuala (instrument)

Rezumatul privind cercetarea FOCUS asupra evaluarii individuale cu copii din Europa (resurse)
Standardele internationale pentru drepturile omului aplicabile in practicile de evaluare individuala (resurse)
Intrebiri si rdspunsuri privind evaluarea individuald — o poartd citre justitia orientatd spre copil:
concepte cheie siintrebari frecvente (resurse)

Materialele FOCUS de consolidare a capacitatii: manualul de formare, platforma interfata tehnica si
modulul de e-learning.
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Aceasta prezentare generala ofera o scurta indicatie a surselor cheie de drept privind evaluarile individuale
multidisciplinare ale circumstantelor si nevoilor copiilor implicati in procedurile de justitie penala atat la nivel
international, cat si la nivelul UE. Acesta serveste ca fundal pentru standardele FOCUS si materialele de
instruire.

Se refera la Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, la Comentariile generale relevante emise de
Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului, la Carta UE privind drepturile fundamentale si la cateva directive ale
UE, care stabilesc obligatii in legatura cu copiii implicati in procesul penal. De asemenea, se face referire la
instrumentele Consiliului Europei—in special, Conventia de la Lanzarote si Orientarile Consiliului Europei privind
justitia prietenoasa cu copiii.
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CRC este cea mai ratificata conventie internationala obligatorie privind drepturile omului, oferind guvernelor si
profesionistilor linii directoare care pot avea impact asupra interactiunilor cu copiii victime si copiii suspecti.
Cuvintele evaluari individuale nu sunt folosite in textul din 1989,

, copiii ar trebui sa fie supusi unor evaluari. Mentionam, de asemenea, principiile sale directoare si
articolele cheie referitoare la justitia copilului si protectia impotriva violentei, care se refera la utilizarea
evaluarilor individuale pentru a aborda circumstantele si nevoile copiilor si pentru a ghida profesionistii.

Este bine s reiterdm principiile directoare ale CRC: In conformitate cu obiectivele CRC, interesul superior al
copilului ar trebui sa prevaleze in toate deciziile referitoare la copii (articolul 3), care includ toti copiii pana la
varsta de 18 ani. Copiii nu ar trebui sa fie discriminati sub nicio forma (articolul 2), au dreptul la viata, sanatate
si dezvoltare (articolul 6) si ar trebui sa fie audiati si sa participe la problemele care Ti privesc (articolul 12).

Articolul 19 se adreseaza copiilor victime ale violentei. Aceta subliniaza ca statele parti trebuie sa dispuna de
legi adecvate pentru a interzice violenta, dar solicita si statelor sa puna in aplicare masuri administrative,
sociale si educationale pentru a proteja copiii. Violenta include toate formele de violenta, atat fizica, cat si
psihologica. Un stat parte este obligat sa ia masuri de protectie, inclusiv sa stabileasca programe si mecanisme
sociale pentru abordarea cazurilor de maltratare a copiilor.

Articolul 39 prevede in mod direct protectia copiilor victime, afirmand ca tinerii si copiii au dreptul de a se
recupera din dificultatile pe care le intAmpina si ar trebui sa se astepte sa primeasca ajutorul care le permite
safacaacestlucru. Aceastainclude ajutorul acordat victimelor si supravietuitorilor violentei, violentei sexuale,
neglijentei, exploatarii de orice fel, abuzului, torturii, conflictelor armate si traficului.

Articolul 39 nu se refera direct la utilizarea instrumentelor de evaluare. Cu toate acestea, se spune ca ajutorul
care ar trebui oferit trebuie sa se asigure ca tinerii si copiii se pot recupera intr-un mediu care le promoveaza
demnitatea, sanatatea si respectul de sine si ca opiniile lor sunt luate in considerare cu privire la tipul de
asistenta pe care o primesc, care ar trebui sa fie in interesul lor superior.
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in articolele 37 si 40, CRC stabileste standarde detaliate pentru sistemele de justitie pentru copii, afirmand:
.Statele membre vorincerca sa promoveze instituirea de legi, proceduri, autoritati si institutii aplicabile in mod

=

specific copiilor suspectati, acuzati sau confirmati ca au incalcat legea penald”.

Articolele 37 si 40 abordeaza drepturile unui proces echitabil si o abordare speciala orientata spre copil. Toti
cei care lucreaza cu copiii in sistemul penal trebuie sa tina cont de obiective pedagogice, cum ar fi dezvoltarea
si capacitatile de evolutie ale copilului. Deoarece copiii cresc in mod continuu —isi imbunatatesc abilitatile si
competentele si se dezvolta in continuare — ei trebuie sa poata invata din greselile lor. Printre aspectele
importante se numara educatia si reintegrarea, o varsta minima de raspundere penald, rolul parintilor si
procedurile adaptate copiilor —inclusiv participarea efectiva. Folosirea deturnarii este promovata acolo unde
este posibil (tinerea copiilor departe de sistemul de justitie penald), precum si utilizarea pedepselor specifice
copilului si ancarcerarii ca ultima solutie si pentru cea mai scurta perioada de timp adecvata.

De la adoptarea CRC, drepturile copilului au evoluat. Comitetul pentru Drepturile Copilului, responsabil de
raportarea statului si de a face recomandari catre statele parti, doreste, de asemenea, sa includa aceste
clarificari sitendinte Tn activitatea lor. Mai multe Comentarii generale ale Comitetului pentru Drepturile Copilului
au fost emise n ultimul deceniu pentru a face acest lucru. Unii fac referire specifica la evaluarea individuala a
copilului, in special la cele mai recente:

Partea a V-a trateaza implementarea: evaluarea si determinarea interesului superior al copilului. Se spune.
Linteresul superior al copilului” este un drept, un principiu si o reguld de procedura bazata pe evaluarea tuturor
elementelor intereselor copilului sau ale copiilor intr-o situatie specificd. Atunci cénd se evalueazd si se
determind interesul superior al copilului pentru a lua o decizie cu privire la 0 anumita masura, ar trebui urmati
acesti pasi- (a) In primul rénd, in contextul de fapt specific al cazului aflati care sunt elementele relevante in o
evaluare care serveste interesului superior, oferit/ continut concretsi atribuiti o pondere fiecaruia in raport cu
celalalt: (b) In al doilea rénd, pentru a face acest lucru, se urmeazd o procedurd care sa asigure garantii legale
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s/ aplicarea corectd a dreptului. Fvaluarea si determinarea interesului superior al copilului sunt doi pasi care
trebuie urmati atunci cand este necesar pentru a lua o decizie.

.Evaluarea interesului superior” presupune evaluarea si echilibrarea tuturor elementelor necesare pentru a
lua o decizie intr-o situatie specifica pentru un anumit copil sau pentru un grup de copii. Este realizat de
decident si personalul acestuia — daca este posibil, o echipa multidisciplinara — si necesita participarea
copilului. ,Determinarea interesului superior” descrie procesul formal cu garantii procedurale stricte menite
sa determine interesul superior al copilului pe baza evaluarii interesului superior.

in prefata acestui Comentariu General (CG ) se precizeaza: Comitetul pentru Drepturile Copilului a elaborat
acest comentariu general pentru a sublinia obligatiile statelor parti de a dezvolta ,masuri generale de
implementare”. Diferitele elemente ale conceptului sunt complexe si Comitetul subliniaza ca este probabil s
emitd comentarii generale mai detaliate cu privire la elementele individuale, in timp util, pentru a extinde acest
plan. Comentariul general nr. 2 (2002) intitulat , Rolul institutiilor nationale independente pentru drepturile
omului in protectia si promovarea drepturilor copilului” a extins deja acest concept.

Astfel, in implementarea tuturor aspectelor drepturilor copilului, statele parti au obligatia de a dispune de
abilitati de implementare (de exemplu, institutii nationale independente pentru drepturile omului) pentru a
vedea dacd aceste drepturi sunt intr-adevar incorporate si indeplinite.

Acest CG ofera detalii suplimentare despre ceea ce este necesar pentru a proteja copiii de violenta si informatii
despre cum ar trebui sa fie tratati daca au suferit de pe urma violentei.

in nr. 50 despre Recomandare se mentioneaza, de asemenea, urmatoarele, care se ocupa de evaluarea
multidisciplinara a nevoilor lor: ,, Persoana care primeste raportul trebuie sa aiba instruire sf indrumari clare cu
privire la cénd si cum sd trimitd problema catre orice agentie responsabild de coordonarea raspunsului. n
continuare, sesizarile intersectoriale pot fi facute de catre profesionisti si administratori instruiti atunci cénd
copiii au nevoie de protectie (imediata sau pe termen lung) si de servicii de sprijin specializate. Profesionis tii
care lucreazd in cadrul sistemului de protectie a copilului trebuie sd fie instruiti in cooperarea intre agentii si
protocoale de colaborare. Procesul va implica. (a) o evaluare participativa, multidisciplinard a nevoilor pe

Q & CHILDREN P SAP;: | =) Loeimme

Child Rights Centre Helping children worldwide.



A Working together FOCUS este cofinantat de Programul
w~ for children in crimina Drepturi, Egalitate si Cetatenie al
Focts\? froceeding Uniunii Europene (2014-2020)

termen scurt si lung ale copilului, ingrijitorilor si familiei, care invitd si acorda atemtia cuvenita opiniilor
copilului, precum si ale ingrifitorilor si familiei; (b) partajarea rezultatelor evaluarii cu copilul, persoanele care
il ingrijesc si familia; (c) trimiterea copilului'si a familiei catre o serie de servicii pentru a satisface aceste nevoi;
s/ (d) urmarirea si evaluarea caracterului adecvat al interventier.,

Acest CG include un alineat specific (109) privind evaluarile individuale si abordarile multidisciplinare, dar
mentioneaza maiintaila nr. 11;

LInterventia timpurie pentru copiii care se afld sub varsta minima de raspundere penald necesitd raspunsuri

prietenoase si multidisciplinare pentru copii /a primele semne de comportament pentru care, dacd ar avea
peste vérsta minimd de raspundere penald, copilul ar fi considerat ca a comis o infractiune. Ar trebui dezvoltate
programe de interventie bazate pe dovezi care sa reflecte nu numai multiplele cauze psihosociale ale unui
astfel de comportament, cisi factorii de protectie care pot intari rezilienta. ”

JInterventiile trebuie sa fie precedate de o evaluare cuprinzatoare si interdisciplinara a nevoilor copilului.
Ca prioritate absolutd, copiii ar trebui sprijiniti in familiile si comunitatile lor. In cazurile exceptionale care
necesita un plasament in afara domiciliului, o astfel de ingrijire alternativa ar trebui sa fie de preferintd intr-un
cadru familial, desi plasarea in ingrijire rezidentiald poate i adecvata in unele cazuri, pentru a oferi gama
necesard de servicil profesionale. Acesta trebuie utilizat doar ca masurd de ultima instantd si pentru cea mai
scurtd perioadd de timp adecvatd si ar trebui sé faca obiectul controlului judiciar.”

La sectiunea: V. Organizarea sistemului de justitie pentru copii

Nr 109 precizeaza: ., /n plus, sunt incurajate evaluarile individuale ale copiilorsi o abordare multidisciplinara.
0 atentie deosebita ar trebui acordata serviciilor specializate din comunitate pentru copiif care nu au véarsta
de rdspundere penald, dar despre care se considerd ca au nevoie de sprijin.”

Accentul acestui comentariu general este o explicatie suplimentara a articolului 12 din CRC, dreptul de a fi
audiat. Nu mentioneaza evaluarile individuale ca atare, dar abordeaza in mai multe puncte importanta evaluarii
capacitatii copilului. A se vedea nr 44;
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Evaluarea capacitatii copilului 44: , Opiniile copilului trebuie sa primeascd importanta cuvenita, atunci cand o
analizd de la caz la caz indica faptul ca acesta este capabil sa-si formeze propriile opinii. Cand copilul este
capabil sd-si formeze propriile opinii intr-un mod rezonabil si independent decidentul trebuie s& ia in
considerare opiniile copilului ca un factor semnificativ in solutionarea problemei. Trebuie dezvoltata o bund
practicd pentru evaluarea capacitatii copilului.”

in conformitate cu articolul 12 din CRC si cu Comentariul general CRC/C/CG /12 din 2009 privind dreptul copilului
de a fi audiat; copiii au dreptul de a fi audiati in orice procedura judiciara si administrativa care ii afecteaza.
Aceasta include procese individuale de evaluare, in care copilul — fie victima, fie suspect — trebuie sa fie
ascultat, opiniile sale trebuie luate in considerare si trebuie sa li se acordate ponderea cuvenita, iar
participarea lor sa fie posibila si adecvata varstei. Aplicarea acestui drept a fost conceptualizata in linii mari
ca ,participare”, desi termenul in sine nu apare in Conventie.

Leconceptul de participare subliniazd faptul cd includerea copiilor nu ar trebui sa fie doar un act de moment, ci
sipunctul de plecare pentru un schimb intens intre copiisi aduti cu privire la dezvoltarea de politici, programe
simasuri in toate contextele relevante ale vietii copiilor”— CRC/C /CG /12.

Acest drept de participare este specificat in continuare de catre comitet in Comentariul general 12n cei cinci
pasi ai ,Participarii semnificative”. Pentru copii si tineri, participarea in dosare penale este dreptul lor. Cand
tinerii suspecti sau victimele nu sunt informate cu privire la procedura si nu pot comunica despre ceea ce li s-
a intdmplat, pot rata oportunitati care le pot imbunatati substantial bunastarea. Cand sunt luati in serios si se
simt ascultati, sunt mai bine conectati la societate, crescand sansa ca ei sa inteleaga, sa aiba incredere, sa
coopereze si sa comunice mai bine cu autoritati precum politia si asistentii sociali. Participarea ofera tinerilor
oportunitatea de ainvata la ce sunt buni, de a-si asuma responsabilitatea pentru actiunile lor si de a se dezvolta
intr-un sens larg. Comitetul constata ca participarea copilului este un instrument de stimulare a dezvoltarii
depline a personalitatii si a capacitatilor de evolutie ale copilului. Conceptul subliniaza ca includerea copiilor
nu ar trebui s fie doar un act de moment, ci punctul de plecare pentru un schimb intens intre copii si adulti. in
plus, participarea asigura protejarea drepturilor copiilor cu vulnerabilitati. (Berger & Wolthuis, 2021))

Pentru ca participarea sa fie ,insemnata”, trebuie luati in considerare cinci pasi conform Comitetului (CG 12):

+ Informare: Copiii trebuie sa stie despre dreptul lor de a-si exprima opinia si despre impactul pe care
opiniile lor il vor avea asupra rezultatului, cum ar fi posibilele decizii si consecintele acestora.

¢ Ascultare: Copiii trebuie sa simta ca adultul care este responsabil de audiere este dispus sd asculte si
va lua in considerare cu seriozitate ceea ce copilul a decis sa comunice. Important aici este ca
participarea copiilor este voluntara si ar trebui sa se desfasoare intr-un mediu sigur in care copiii sa
se simta liberi sa-si impartaseasca opiniile.

+ Evaluarea capacitatii copilului: Atunci cand copiii sunt capabili sa-si formeze propriile opinii, acestea
sunt cantdrite ca un factor semnificativ in solutionarea problemei. Trebuie dezvoltate bune practici
pentru evaluarea capacitatii copilului.

+ Feedback: Opiniile copiilor primesc ponderea cuvenita. Aceasta inseamna ca trebuie sa fie informati
cu privire la rezultatul procesului, explicand modul in care au fost luate in considerare opiniile lor
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+ Reclamatii, remedii si corectii: Atunci cand drepturile copiilor sunt nesocotite sau incalcate, trebuie
sa fie clar daca se poate aborda medierea sau se va folosi un mecanism de plangere.
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Conventia Consiliului Europei privind protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzului sexual
(Conventia de la Lanzarote din 2007) contine reguli si reglementari importante, precum si reguli si reglementari
relevante pentru investigarea, urmarirea penalad si dreptul procedural (capitolul VII). Nu se mentioneaza
evaluarile individuale, dar aspectele conexe, cum ar fi metodele si principiile adaptate copiilor sunt tratate in
aceasta conventie.

La capitolul V — Programe sau masuri de interventie Articolul 15 — Principiile generalede la punctul 3 spun:
Fiecare parte va prevedea, in conformitate cu dreptul sdu intern, o evaluare a periculozitatii si a posibilelor
riscuri de repetare a infractiunilor stabilite in conformitate cu prezenta conventie, de catre persoanele
mentionate la articolul 16 alineatele (1)si (2), cu scopul de a identifica programe sau masuri adecvate.”

in conformitate cu CRC, Consiliul Europei a elaborat in 2010 Orientari privind justitia prietenoasa cu copiii.
Aceste orientari subliniaza ca procedurile in justitia copiilor trebuie sa fie adaptate copiilor. Un sistem de
justitie prietenos trebuie sa trateze copiii cu demnitate, respect, grija si corectitudine. Mecanismele trebuie sa
fie accesibile, intelese si de incredere, sa asculte copiii, sa le ia in serios punctele de vedere si sa se asigure
ca sunt protejate si interesele celor care nu se pot exprima. Se adapteaza la ritmul copiilor: nu este nici rapid,
nici lung, dar destul de rapid — Ghidurile Consiliului Europei privind justitia prietenoasa cu copiii (Prefata).

Justitia prietenoasa cu copiii este justitia:

Accesibila

Potrivita varstei

Rapida

Diligenta

Adaptata si concentrata pe nevoile copilului

Care respecta dreptul la un proces echitabil

Care respecta dreptul de a participa la proceduri si de a intelege
Care respecta dreptul la viata privata si de familie

Care respecta dreptul la integritate si demnitate

® & & O O O O o o

in evaluare, punctul 5 precizeaza: Abordare multidisciplinara la nr. 16: , Cu respectarea deplin a dreptului
copilului la viata privatd si de familie, ar trebui incurajatd cooperarea strénsd intre diferiti profesionisti pentru
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a obtine o intelegere cuprinzatoare a copilului si o evaluare a situatiei sale juridice, psihologice, sociale,
emationale, fizice si cognitive. ,,

Siin nr. 17 se subliniaza ca: , Ar trebui stabilit un cadru comun de evaluare pentru profesionistii care lucreazd
cu sau pentru copii (cum ar fi avocat i, psihologi, medici, politie, oficiali de imigrare, asistenti socialisi mediatori)
in proceduri sau interventii care implica sau afecteaza copiii pentru a oferi orice sprijin necesar célor care iau
decizi, permitdndu-le sa serveasca cel mai bine interesele copiilor intr-un caz dat”

in sectiunea B despre Interesul superior al copilului nr. 36 precizeaza: , Interesul superior al copilului ar trebui
sd fie un aspect primordial in toate cazurile care implica copii. Evaluarea situatiei trebuie facutd cu acuratete.
Aceste linii directoare promoveazd dezvoltarea unor metode multidisciplinare de evaluare a interesului
superior al copilului, recunoscénd cd acesta este un exercitiu complex. Aceasta evaluare devine si mai dificild
atunci cdnd aceste interese trebuie sa fie echilibrate cu interesele altor parti implicate, cum ar fi aki copii,
parinti, victime etc. Acest lucru ar trebui facut in mod profesional, de la caz la caz. ,

De asemenea, important este nr 37: ,, Interesul superior al copilului trebuie intotdeauna luat in considerare in
combinatie cu drepturile altor copii, de exemplu, dreptul de a fi audiat dreptul de a fi protejat de violenta,
dreptul de a nu fi separat de parinti, etc. 0 abordare cuprinzatoare trebuie sa fie requla.”

Consiliul Europei abordeaza diferitele forme de violenta impotriva copiilor prin intermediul activitatilor sale de
stabilire a standardelor, de consolidare a capacitatilor si de constientizare. Se angajeaza sa colaboreze si sa
sprijine cele 47 de state membre ale sale Tn implementarea Agendei 2030 a Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
Durabila, in special articolul 16.2 privind 10

in orientdrile de politici ale Consiliului Europei privind strategiile nationale integrate pentru protectia copiilor
impotriva violentei si iTn Recomandarea CM/Rec (2009) 10, se mentioneaza la punctul 4.2 care se refera la
Formarea profesionala: Nr. 4. ,, 7ot/ profesionis tii relevanti ar trebui s aiba abilitati de prevenire, detectectiesi
raspundere eficients fatd de violenta impotriva copiilor. In acest scop, reglementdrile curriculare nationale ar
trebui sa includa formare continua obligatorie privind prevenirea, identificarea, evaluarea si raportarea
urmareascad o abordare cuprinzatoare si sa prioritizeze identificarea timpurie a riscurilor potemtiale pentru
bundastarea copilului”
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Cel mai recent document produs la nivelul Uniunii
Europene (UE) care se ocupa de justitia
prietenoasa cu copiii este Strategia UE privind
drepturile copilului din 2021, care a fost elaborata
pentru copii si cu copiii. Copiii ar trebui sa aiba
acces la informatiile oferite intr-un mod adaptat
lor, astfel incat sa poata sti in mod clar care sunt
drepturile lor si, in acest caz, ce intentioneaza sa
faca UE pentru ei.

Partea 4 trateaza justitia prietenoasa cu copiii si se
straduieste pentru 0 UETn care sistemul de justitie
sa sustina drepturile si nevoile copiilor”. Nu intra
in detalii prin descrierea evaludrii nevoilor
individuale, dar subliniaza importanta ludrii tuturor
deciziilor cu implicarea copiilor.

FOCUS este cofinantat de Programul
Drepturi, Egalitate si Cetatenie al s
Uniunii Europene (2014-2020) [EEES

E E Avem nevoie de o strategie care

sa includa toti copiii si care sa ii sprijine pe
copiii aflati in situatii vulnerabile si avem
nevoie de o strategie care sa promoveze si
sa sprijine dreptul nostru de a participa la
deciziile care ne afecteaza. Pentru ca
nimic din ceea ce se decide pentru copii
nu trebuie decis fara ei. Este timpul sa
normalizam participarea copiilor.

Concluziile copiilor, al 13-lea
Forum european privind
drepturile copilului, 2020

Articolul 24 din Carta Drepturilor Fundamentale a UE (2012) se refera la:

Drepturile copilului 1., Copiii au dreptul /a protectia si ingrijirea necesare pentru bundastarea lor. Ei isi pot
exprima opiniile in mod liber. Astfel de opinii vor fi luate in considerare in chestiunile care ii privesc, in functie
de vérstasimaturitatea lor. 2. In toate actiunile referitoare la copii, fie ¢ sunt intreprinse de autorititi publice
sau de institutii private, interesul superior al copilului trebuie sa fie o consideratie primordiala.”

Cuvantul evaluare individualanu este folosit.

@, )
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Dreptul la o evaluare individuala

Statele membre se vor asigura ca sunt luate in considerare nevoile specifice ale copiilor
in ceea ce priveste protectia, educatia, formarea si integrarea sociala.

in acest scop, copiii care sunt suspecti sau acuzati in cadrul unui proces penal vor fi
evaluati individual. Evaluarea individuala trebuie sa ia in considerare, in special,
personalitatea si maturitatea copilului, mediul economic, social si familial al copilului si
orice vulnerabilitati specifice pe care copilul le poate avea.

Amploarea si detaliul evaluarii individuale pot varia in functie de circumstantele cazului,
de masurile care pot fi luate in cazul in care copilul este gasit vinovat de presupusa
infractiune si daca acesta a fost, in trecutul recent, subiectul unei evaluari individuale.

Evaluarea individuala are rolul de a stabili si de a nota, in conformitate cu procedura de
inregistrare din statul membru in cauza, informatiile despre caracteristicile si
circumstantele individuale ale copilului care ar putea fi utile autoritatilor competente
atunci cand:
Se stabileste daca urmeaza sa fie luata vreo masura specifica in beneficiul copilului;
Se evalueaza oportunitatea si eficacitatea oricaror masuri de precautie in ceea ce
priveste copilul;
Se ia 0 decizie sau se intreprinde o actiune in cadrul procesului penal, inclusiv in
momentul condamnarii

Evaluarea individuala se efectueaza in cea mai devreme etapa adecvata a procedurii si,
sub rezerva alineatului (6), inainte de punere sub acuzare.

In absenta unei evaluari individuale, un rechizitoriu poate fi totusi prezentat, cu conditia
ca acesta safie in interesul superior al copilului si ca evaluarea individuala sa fie in orice
caz disponibild la inceputul sesiunilor in instanta.

Evaluarile individuale vorfi efectuate cu implicarea stransa a copilului. Acestea sunt efectuate
de personal calificat, urmand, in masura posibilului, o abordare multidisciplinara si implicand,
dupa caz, titularul raspunderii parintesti sau un alt adult corespunzator, astfel cum este
mentionat la articolele 5 si 15, si/sau un profesionist specializat.
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Dreptul copiluluila o evaluare individuala a nevoilor sale atunci cand este victima, suspect sau acuzatin cadrul
procedurilor penale este prevazut mai clar la articolul 22 din Directiva 2012/29/UE de stabilire a standardelor
minime privind drepturile, sprijinul si protectia victimelor infractiunilor 2 si articolul 7 din Directiva (UE) 2016/800
privind garantiile procedurale pentru copiii care sunt suspecti sau acuzati in cadrul procedurilor penale.”

0 evaluare individuala adecvata, multidisciplinara si robusta, efectuata in cel mai timpuriu stadiu posibil,
este de fapt esentiala pentru a garanta exercitarea deplina a unui numar de alte drepturi pentru copilul
implicatintr-o procedura penala, fie ca victima, suspect sau acuzat. Este un instrument crucial pentru a activa
un proces general de justitie echitabil si centrat pe copil, in care copilul este privit in primul rand ca si copil.

Cu referire la categoriile deosebit de vulnerabile de copii victime, Directiva UE 2011/92 privind combaterea
abuzului sexual, exploatarii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile (considerentul 30) " si Directiva UE
2011/36 privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane si protejarea victimelor acestuia (Art. 16)
includ, de asemenea, prevederi privind evaluarile individuale pentru copii efectuate n interesul lor superior.

Acesta din urma spune, de exemplu, in articolul 12 sub. 4 privind protectia victimelor traficului de fiinte umane
in cadrul anchetei si procedurilor penale:

LFard a aduce atingere dreptului la aparare si in conformitate cu o evaluare individuala de catre autoritatile
competente a circumstamelor personale ale victimei, statele membre se asigurd ca victimele traficului de
fiimte umane beneficiazd de un tratament specific, menit sa prevind victimizarea secundard prin evitarea, pe
cét posibil si in conformitate cu temeiurile definite de legisiatia nationald, precum si cu regulile de apreciere,
practicd sau indrumadri judiciare, a:

a. repetarii inutile a interviurilor in timpul anchetei, urmaririi penale sau procesului.

b. contactului vizual intre victime si inculpati, inclusiv in timpul depunerii probelor, cum ar fi interviurile si
interogarea incrucisata, prin mijloace adecvate, inclusiv utilizarea tehnologiilor de comunicare
adecvate.

c. depunerii marturiei in sedintd publica; si

d. intrebarilor inutile cu privire la viata privata a victimer.”

Evaluarile individuale ale nevoilor se efectueaza cu implicarea stransa a copilului — Directiva (UE) 2016/800, 7/7.
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Chiar daca mai raman multe state membre care trebuie sa decida cum sa implementeze astfel de mecanisme,
unele prevederi sunt mentionate in Directive.

Pentru copiii suspecti/inculpati, Directiva (UE) 2016/800 oferd indrumari. in observatiile introductive se
mentioneaza urmatoarele:

(36) ,, Evaluarea individuala ar trebui sa ia in considerare, in special, personalitatea si maturitatea copilulu,
mediul economic, social si familial al copilului, inclusiv mediul de viata si orice vulnerabilitdti specifice ale
copilului, cum ar fi dificultatile de invatare si dificultatile de comunicare.”

(37) ., Ar trebui s& poats fi adaptata amploarea si detaliul unei evaluédri individuale in functie de circumstantele
cazului, tinénd cont de gravitatea presupusei infractiunisi de masurile care ar putea fi luate in cazul in care
copilul este gasit vinovat de o astfel de infractiune. 0 evaluare individuald care a fost efectuata cu privire

o

la acelasi copil in trecutul recent ar putea fi utilizata daca este actualizata.

(38) ,, Autoritatile competente ar trebui sa tind seama de informatiile care decurg dintr-o evaluare individuala
atunci cdnd stabilesc dacd trebuie luatad vreo masurd specifica privind copilul, cum ar fi acordarea oricarei
asistente practice, atunci cénd se evalueaza oportunitatea si eficacitatea oricaror masuri de precautie in
ceea ce priveste copilul, cum ar fi deciziile privind detentia provizorie sau masurile alternative; si, tinéna
seama de caracteristicile si circumstantele individuale ale copilului, atunci cédnd se ia orice decizie sau
actiune in contextul procedurii penale, inclusiv in momentul condamnérii In cazul in care o evaluare
individuald nu este inca disponibila, aceasta nu ar trebui sa impiedice autoritatile competente sa ia astfei
de masuri sau decizil, cu conditia ca toate conditiile stabilite in prezenta directivd sd fie respectate, inclusiv
efectuarea unei evaluari individuale in cea mai timpurie etapa adecvata a procedurii. Adecvarea si
eficacitatea masurilor sau deciziilor care sunt luate inainte de efectuarea unei evaluari individuale ar putea
fi reevaluate atunci cénd evaluarea individuald devine disponibila.”

(39) ., Evaluarea individuald ar trebui s& aiba loc in cea mai timpurie etapa adecvata a proceduriisi in timp util,
astfel incat informatiile care decurg din aceasta sa poatd fi luate in considerare de catre procuror,
Judecétor sau alta autoritate competentd, inainte de prezentarea rechizitoriului in scopul procesului. Cu
toate acestea, ar trebui sd fie posibila prezentarea unui rechizitoriu in absenta unei evaluari individuale, cu
conditia ca acest lucru sd fie in interesul superior al copilului. Acesta ar putea fi cazul, de exemplu, atunci
cénd un copil se afld in arest preventiv si asteapta ca evaluarea individuald sa devina disponibild ar risca
sd prelungeascd inutil aceastd detentie.”

(40) ,, Statele membre ar trebui sa poata deroga de la obligatia de a efectua o evaluare individuald atunci céna
o0 astfel de derogare este justificatd in circumstamele cazului, tindnd seama, printre altele, de gravitatea
presupusel infractiuni si de masurile care ar putea fi luate in cazul in care copilul este gasit vinovat de o
astfel de infractiune, cu conditia ca derogarea s fie compatibild cu interesul superior al copilului. In acest
context, ar trebui luate in considerare toate elementele relevante, inclusiv daca, in trecutul recent, copilui
a facut sau nu obiectul unei evaluari individuale in contextul procedurilor penale sau daca se poate analiza
cazul fard punere sub acuzare.”
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Evaluarea individuala a victimelor pentru a identifica
nevoile specifice de protectie

Statele membre se vor asigura ca victimele primesc o evaluare individuala si in timp util, in
conformitate cu procedurile nationale, pentru a identifica nevoile specifice de protectie si
pentru a determina daca siin ce masura ar beneficia de masuri speciale in cursul procedurilor
penale, astfel cum se prevede la articolele 23 si 24, din cauza vulnerabilitatii lor deosebite la
victimizarea secundara si repetata, la intimidare si la represalii.

Evaluarea individuala va lua in considerare, in special:
caracteristicile personale ale victimei;
tipul sau natura infractiunii; si
circumstantele infractiunii.

in contextul evaluarii individuale, o atentie deosebits se acorda victimelor care au suferit un
prejudiciu considerabil din cauza gravitatii infractiunii; victimele care au suferit de pe urma
unei infractiuni savarsite cu un motiv tendentios sau discriminatoriu, care ar putea avea
legatura, in special, cu caracteristicile lor personale; victime a caror relatie si dependenta
fatd de infractor le fac deosebit de vulnerabile. In acest sens, victimele terorismului, crimei
organizate, traficului de persoane, violentei bazate pe gen, violentei intr-o relatie apropiata,
violentei sexuale, exploatarii sau infractiunilor motivate de ura si victimele cu dizabilitati vor
fi luate in considerare in mod corespunzator.

in sensul prezentei directive, se presupune c3 din cauza vulnerabilititii lor la victimizarea
secundara si repetata, la intimidare si la represalii, copiii victime au nevoi specifice de
protectie. Pentru a determina daca si in ce masura ar beneficia de masuri speciale prevazute
la articolele 23 si 24, copiii victime sunt supusi unei evaluari individuale, astfel cum se prevede
la paragraful 1 al prezentului articol.

Amploarea evaluarii individuale poate fi adaptata in functie de gravitatea infractiunii si de
gradul de vatamare aparenta suferita de victima.

Evaluarile individuale se efectueaza cu implicarea stransa a victimei si iau in considerare
dorintele acesteia, inclusiv in cazul in care nu doresc sa beneficieze de masuri speciale
prevazute la articolele 23 si 24.

In cazul in care elementele care stau la baza evaluarii individuale s-au modificat in mod
semnificativ, statele membre se asigura ca aceasta este actualizata pe parcursul procesului
penal.
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Dreptul copilului la o evaluare individuala a nevoilor sale atunci cand este victima este prevazut mai clar la
articolul 22 din Directiva 2012/29/UE, care stabileste standarde minime privind drepturile, sprijinul si protectia
victimelor infractiunilor. O evaluare individuald adecvata, multidisciplinara si robusta, efectuata in cel mai
timpuriu stadiu posibil, este de fapt esentiala pentru a garanta exercitarea deplina a unui numar de alte drepturi
pentru copilul implicat intr-o procedura penala, fie ca victima, suspect sau acuzat. Este un instrument crucial
pentru a activa un proces general de justitie echitabil si centrat pe copil, in care copilul este privit in primul
rand ca si copil.

Cu referire la categoriile deosebit de vulnerabile de copii victime, Directiva UE 2011/92 privind combaterea
abuzului sexual, a exploatarii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile (considerentul 30) si Directiva UE
2011/36 privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane si protejarea victimelor (articolul 16),
include, de asemenea, dispozitii privind evaluarile individuale pentru copii efectuate in interesul lor superior.

Evaluarea individuala ia in considerare, in special, personalitatea si maturitatea copilului, mediul economic,
social si familial al copilului si orice vulnerabilitati specifice pe care copilul le poate avea (articolul 7 din
Directiva 2016/800). in timpul evaluirii, copilul trebuie informat in mod corespunzitor, trebbuie si i se ofere
oportunitatea si conditiile adecvate pentru a-si forma propriile opinii si a-si exprima liber opiniile, in
conformitate cu varsta si maturitatea sa.

0 evaluare multidisciplinara si holistica furnizata in cel mai timpuriu stadiu posibil va permite ca interesul
superior al copilului sa fie un aspect primordial in proceduri, de exemplu prin sprijinirea accesului copiilor la
masurile disponibile de servicii de sprijin, inclusiv la justitia restaurativa. in plus, o abordare individualizata si
multidisciplinara este esentiala pentru a evita discriminarea: in special atunci cand identifica diversitatea
copiilor, cuprinzand puncte forte si vulnerabilitati care trebuie abordate mai degraba decéat discriminate.

Pentru copiii victime, exista mai putine prevederi specifice privind modul in care ar trebui efectuata o evaluare
individuala si de catre cine, decat exista in ceea ce priveste copiii suspecti sau infractorii (in comparatie cu
Directiva din 2016 privind garantiile procedurale pentru copii).

Pentru aceastd categorie de copii, evaluarea individuala urmareste in special sa determine masura in care
acestia sunt expusi riscului de victimizare secundara si repetata, de intimidare si represalii si ce masuri speciale
de protectie necesita. Evaluarea individuala ar trebui sa ia in considerare:

¢ Caracteristicile personale ale victimei, cum ar fi varsta, sexul si identitatea sau expresia de gen,
etnia, rasa, religia, orientarea sexuala, sanatatea, handicapul, statutul de resedinta, dificultatile de
comunicare, relatia cu infractorul sau dependenta de acesta, precum si experienta anterioara in
ceea ce priveste infractiunea.

¢ Tipul sau natura si circumstantele infractiunii, cum ar fi daca este o infractiune motivata de ura, o
infractiune de partinire sau o infractiune comisa cu un motiv discriminatoriu, violenta sexuala,
violenta intr-o relatie apropiatd, daca infractorul se afla intr-o pozitie de control, indiferent daca
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resedinta victimei se afla intr-o zona cu criminalitate ridicata sau dominata de bande sau daca tara
de origine a victimei nu este statul membru in care a fost comisd infractiunea.'®

Formularea exacta folosita in Directiva UE privind victimele:

(55),, Unele victime sunt in mod deosebit expuse riscului de victimizare secundara si repetata, de intimidare si
de represalii din partea infractorului in timpul procedurilor penale. Este posibil ca un astfel de risc sd
decurgd din caracteristicile personale ale victimei sau din tipul, natura sau circumstantele infractiunii.
Numai prin evaluari individuale, efectuate cat mai curand posibil, un astfel de risc poate fi identificat in
mod eficient. Astfel de evaluari ar trebui efectuate pentru toate victimele pentru a determina dacd acestea
sunt expuse riscului de victimizare secundard si repetatd, de intimidare si de represalii si de ce masuri
speciale de protectie au nevoie.”

(56)., Evaluarile individuale ar trebui sa tind cont de caracteristicile personale ale victimei, cum ar fi varsta,
sexul si identitatea sau expresia de gen, etnia, rasa, religia, orientarea sexuald, sanatatea, dizabilitatile,
statutul de rezidentd, dificultatile de comunicare, relatia cu sau dependenta de infractor si experienta
anterioard in ceea ce priveste infractiunea. De asemenea, ar trebui s& ia in considerare tipul sau natura si
circumstantele infractiunii, cum ar fi dacd este o infractiune motivatd de uré, o infractiune de partinire sau
o Infractiune comisd cu un motiv discriminatoriu, violentd sexuala, violentd intr-o relatie apropiata, daca
infractorul a fost intr-o pozitie de control, indiferent dacd resedinta victimei se afld intr-o zond cu
criminalitate ridicatd sau dominata de bande sau dacd tara de origine a victimer nu este statul membru in
care a fost comisd infractiunea.”

(57),, Victimele traficului de persoane, terorismului, crimei organizate, violentei in relatii apropiate, violertei sau
exploatarii sexuale, violentei bazate pe gen, infractiunilor motivate de urd si victimele cu dizabilitati,
victimele copii tind s& se confrunte cu o ratd ridicata de victimizare secundard si repetata, de intimidare si
de razbunare. Ar trebui sa se acorde o atentie deosebitd atunci cénd se evalueazd daca astfel de victime
sunt expuse riscului unei astfel de victimizari, intimidari si represalli si ar trebui sd existe o prezumtie
puternicd cd acele victime vor beneficia de masuri speciale de protectie.”

(58),, Victimelor care au fost identificate ca fiind vulnerabile la victimizarea secundard si repetata, la intimidare
s/ la represalii ar trebui sd Ii se ofere masuri adecvate pentru a le proteja in timpul procedurilor penale.
Natura exactd a acestor masuri ar trebui determinata prin evaluarea individuala, tinand cont de dorimta
victimei. Intinderea oricarei astfel de masuri ar trebui stabilitd f4rd a aduce atingere dreptului la aparare si
in conformitate cu regulile de apreciere a justitiel. Preocuparile si temerile victimelor in legaturd cu
procedurile ar trebui sa fie un factor cheie pentru a determina dacd au nevoie de vreo masurd anume.”

(59),, Nevoile si constréangerile operationale imediate pot face imposibild asigurarea, de exemplu, ca acelasi
oftter de politie intervieveaza in mod constant victima,; boala, concediul de maternitate sau concediui
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parental sunt exemple de astfel de constrangeri. Mai mult, este posibil ca spatiile special concepute pentru
interviuri cu victimele sd nu fie disponibile din cauza, de exemplu, renovarii In cazul unor astfel de
constrdngeri operationale sau practice, este posibil ca 0 masurd speciald avutd in vedere in urma unei
evaluari individuale sa nu fie posibild de la caz la caz.”

(60),,/n cazul in care, in conformitate cu prezenta directivd, urmeazd s& fie desemnat un tutore sau un
reprezentant pentru un copil, aceste roluri pot fiindeplinite de aceeasi persoana sau de o persoand juridica,
o0 institutie sau o autoritate.”

(61),, Orice functionar implicat in proceduri penale care ar putea intra in contact personal cu victimele ar trebui
Sd poatd avea accessi sd primeascd formarea initiald si continud adecvata, la un nivel adecvat contactulu
lor cu victimele, astfel incat sa poata identifica victimele si nevoile si sd le trateze intr-un mod respectuos,
sensibil, profesional si nediscriminatoriu. Persoanele care sunt susceptibile de a fi implicate in evaluarea
individuala pentru a identifica nevoile specifice de protectie ale victimelor si pentru a determina nevoia
acestora de masuri speciale de protectie ar trebui sd primeasca o instruire specifica cu privire la modul
de realizare a unei astfel de evaluari. Statele membre ar trebui sa asigure o astfel de formare pentru
servicille de politie si personalul instamtelor. De asemenea, ar trebui promovata formarea pentru avocati,
procurori si judecdtori si pentru practicienii care oferd sprijin pentru victime sau servicii de justitie
restaurativd. Aceasta cerintd ar trebui sa includa instruire privind serviciile de asistentd specifice la care
ar trebui sd fie indrumate victimele sau formare specializata in cazul in care activitatea lor se concentreaza
pe victime cu nevoi specifice si pregatire psihologica specifica, dupa caz. Acolo unde este cazul, o astfe
de formare ar trebui sa tind cont de gen. Actiunile statelor membre privind formarea ar trebui completate
de orfentari, recomandarisi schimb de bune practici, in conformitate cu foaia de parcurs de la Budapesta.”
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Terre des homme in Europe
tdh-europe.org
twitter.com/TdhEurope
www.facebook.com/TdhEurope

Terre des hommes Hellas
www.facebook.com/tdh.greece
twitter.com/tdh_greece

Terre des hommes Romania
tdh.ro
www.facebook.com/TdhRomania

Child Circle
www.childcircle.eu
twitter.com/ChildCircle.EU

Child Rights Center, Serbia
cpd.org.rs
www.facebook.com/Centarzapravadeteta
Defence for Children The Netherlands
www.defenceforchildren.nl
twitter.com/DefenceChildren
www.facebook.com/DefenceForChildrenNL

Social Activities and Practice
Institute, Bulgaria

www.sapibg.org/bg
www.facebook.com/sapibg
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